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Re~ unapred

Reforma pravosu|a, re~i koje se toliko izgovaraju u posledwih
nekoliko godina. Svi su saglasni da je ona neophodna i da bez we nema
vladavine prava. [ta je dosad u~iweno neka svako proceni. Prvi ko-
rak u tom procesu je strategija, dokument koji treba da sadr`i viziju
onoga {ta `elimo i na~ine kako do}i do postavqenih ciqeva. Mini-
starstvo pravosu|a Republike Srbije predstavilo je osnove strate-
gije reforme pravosu|a. O~ekujemo da se time pokazuje ozbiqna stru-
~na i politi~ka voqa bez koje ova reforma nije mogu}a.

Dru{tvu sudija Srbije prvi zadatak bi}e aktivno u~e{}e u ovom
procesu. Stoga je Upravni odbor Dru{tva usvojio osnove strategije
reforme pravosu|a koja se odnosi na sudsku vlast. Ovaj dokument sa-
dr`i op{te i specifi~ne ciqeve koji treba da se ostvare kroz re-
formu a proiza{le iz iskustva sudija i saznawa ste~enim o drugim
pravnim sistemima. On ne daje kona~na re{ewa ve} je otvoren za da-
qu raspravu.

Ovim dokumentom se `eli doprineti izradi sveobuhvatne stra-
tegije reforme pravosu|a na nacionalnom nivou, {to je daqi korak u
ovom dugoro~nom procesu. On ujedno predstavqa i plan aktivnosti sa-
mog Dru{tva, jer ostvarewe postavqenih ciqeva podrazumeva reali-
zaciju ve}eg broja projekata.

O~ekujemo da sudije i svi zainteresovani daju svoju ocenu o ovom
dokumentu i predloge za dopunu i wegovu daqu razradu.

Zoran Markovi},
Predsednik Upravnog Odbora

Dru{tva sudija Srbije
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CIQEVI SUDSKE REFORME

1. OP[TI CIQ

Nezavisno, nepristrasno, efikasno i odgovorno sudstvo,
kao garant vladavine prava i uspostavqawa pravne dr`ave.

2. SPECIFI^NI CIQEVI

1. Ustavni i zakonski okvir kao garant nezavisnosti i nepri-
strasnosti sudija (nezavisnost i nepristrasnost).

2. Odgovornost sudija za nesavesno obavqawe du`nosti i ne-
dostojno pona{awe (disciplinska odgovornost).

3. Sistem i nadle`nost sudova koji }e gra|anima obezbediti
wihovu prostornu dostupnost i pojeftiwewe i efikasnost sudskih
postupaka (sistem i nadle`nost sudova). 

4. Unutra{we ure|ewe suda koje }e garantovati racionalno i
efikasno obavqawe poslova u sudu (unutra{we ure|ewe suda).

5. Neophodan broj sudija i sudskog osobqa i visok nivo wihove
stru~nosti (qudski resursi).

6. Prostorni i tehni~ki uslovi rada dostojni zna~aja sudske
vlasti koji }e  doprineti efikasnosti rada sudova (prostorni i
tehni~ki uslovi rada).
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7. Procesni zakoni koji }e doprineti ubrzawu i pojeftiwewu
sudskih postupaka  i wihovo uskla|ivawe sa obavezama preuzetim
ratifikacijom Konvencije o za{titi qudskih prava i osnovnih
sloboda, sa me|unarodnim standardima i sa pravom Evropske Unije
(ubrzawe i pojeftiwewe sudskih postupaka).

8. Odnosi sa javno{}u koji }e obezbediti ostvarewe na~ela
javnosti su|ewa i vidqivost rada sudova kao oblika dru{tvene
kontrole wihovog rada (unapre|ewe odnosa sa javno{}u).

I NEZAVISNOST I
NEPRISTRASNOST

Va`e}i Ustav Republike Srbije ne sadr`i u svemu zadovoqa-
vaju}a re{ewa u pogledu garancija sudske nezavisnosti. Nedostaci
se ogledaju u wihovom nepreciznom i nepotpunom odre|ewu. Pored
toga neka ustavna re{ewa predstavqaju prepreku za primenu me|u-
narodnih standarda u ovoj oblasti. 

Dono{ewe novog Ustava Republike Srbije i uskla|ivawe za-
kona sa wim koje }e uslediti nakon toga, predstavqaju priliku da
se uspostave ~vrste i jasne ustavne i zakonske garancije sudske ne-
zavisnosti, uskla|ene sa me|unarodnim standardima.

1. NEZAVISNOST U ODNOSU NA IZVR[NU
I ZAKONODAVNU VLAST

1.1. IZBOR SUDIJA

- jasno odrediti jedinstvene kriterijume, zasnovane na objek-
tivnim merilima, na osnovu kojih se vr{i predlagawe i izbor su-
dija;

- jasno propisati postupak za predlagawe i izbor kandidata,
koji }e obezbediti kako wegovu transparentnost tako i za{titu
prava svih kandidata;
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- obezbediti u~e{}e nezavisnog organa (Sudski savet) us-
trojenog po me|unarodnim standardima (u kome bar polovinu ~ine
sudije izabrane neposredno od svojih kolega na na~in kojim se obe-
zbe|uje naj{ira zastupqenost sudija) i to tako {to }e taj organ sam
vr{iti izbor sudija ili }e predlagati wihov izbor, a u okviru to-
ga, tako {to }e predlagati kandidate samo za prvi izbor na sudij-
sku funkciju a sam odlu~ivati o izboru – napredovawu ve} izabra-
nih sudija u vi{i sud.

1.2. RAZRE[EWE OD SUDIJSKE DU@NOSTI

- obezbediti u~e{}e nezavisnog organa (Sudski savet ustro-
jen u skladu sa me|unarodnim standardima) u postupku razre{ewa
sudija po svim osnovima, i to tako {to }e taj organ ili sam odlu~i-
vati o razre{ewu ili }e utvr|ivati postojawe razloga za razre-
{ewe, bez ~ega ne}e biti mogu}e razre{iti sudiju;

- predvideti razre{ewe zbog nesavesnog rada i nedostojnog
pona{awa kao najte`u sankciju za disciplinske prestupe, koja
se utvr|uje u disciplinskom postupku;

- propisati osnove i postupak za ocenu stru~nosti rada sudi-
ja, odnosno za nedovoqno stru~no vr{ewe sudijske du`nosti, kao
osnov za razre{ewe, na osnovu kojih }e nezavisni organ utvrditi
merila za ocenu  stru~nosti rada sudija;

- ocenu stru~nosti vr{ewa sudijske du`nosti poveriti sud-
skim telima koja imaju iskqu~ivu nadle`nost da podnesu zahtev
za razre{ewe po ovom osnovu;

- propisati postupak za razre{ewe koji }e garantovati pravo
na pravi~no su|ewe;

- garantovati sudsku za{titu protiv odluka o razre{ewu od
sudijske du`nosti. 

1.3. IMUNITET

- imunitet sudija izjedna~iti sa imunitetom nosilaca zako-
nodavne i izvr{ne vlasti u pogledu organa koji o wemu odlu-
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~uje – o imunitetu sudija  ne treba da odlu~uju organi zakonodavne
i izvr{ne vlasti, ve} organi sudske vlasti;

- imunitet sudija po kapacitetu izjedna~iti sa imunitetom
nosilaca zakonodavne i izvr{ne vlasti – imunitet sudija treba
da se odnosi i na vo|ewe sudskog postupka i na li{ewe slobode;

1.4. NEPREMESTIVOST SUDIJE

- zadr`ati na~elo nepremestivosti sudije u drugi sud bez svo-
je voqe uz uvo|ewe  izuzetka u situaciji ukidawa suda ili prete-
`nog dela wegove nadle`nosti, kako ovo na~elo ne bi predstav-
qalo prepreku za reformu sistema sudova.

1.5. STALNOST SUDIJSKE FUNKCIJE

- zadr`ati na~elo stalnosti sudijske funkcije kao sna`nog
garanta nezavisnosti sudija (ideja o kojoj se razmi{qa u politi-
~kim krugovima, da prvi izbor na sudijsku funkciju bude na odre|e-
no vreme, a da sudijska funkcija postaje stalna tek nakon ponovnog
izbora nije dobra, posebno ako se zadr`i re{ewe da sudije bira
parlament kao politi~ko telo, a i nepotrebna je, ukoliko se odgo-
vornost sudija uredi na na~in koji }e garantovati uspe{nost obav-
qawa sudijske funkcije pod pretwom razre{ewa).

1.6. FINANSIRAWE 

- ustanoviti poseban sudski buxet kojim }e se obezbediti
sredstva za nezavisan i efikasan rad sudova, sudskog saveta i
ostalih organa sudske samouprave, plate i stru~no usavr{avawe
sudija i sudskog osobqa.

- pored ostalih izvora, sredstva obezbediti iz sudskih taksi
i drugih prihoda

- utvr|ivawe predloga sudskog buxeta i kontrolu wegovog
izvr{ewa staviti u nadle`nost nezavisnog sudskog tela – Saveta
za sudski buxet.
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1.7. TELA SUDSKE SAMOUPRAVE

Pored neposrednog vr{ewa vlasti (su|ewa) sudskoj vlasti je
neophodno poveriti i odre|en broj poslova koji ne predstavqaju
vr{ewe sudske vlasti ali su u funkciji o~uvawa nezavisnosti i
nepristrasnosti sudija. To su tzv. poslovi sudske samouprave (sta-
tusna pitawa sudija kao {to su izbor, razre{ewe, disciplinska
odgovornost, preme{taj, ocewivawe rada sudija, obuka sudija itd.).
Kako ne predstavqaju vr{ewe sudske vlasti, ovi poslovi ne treba
da budu povereni sudovima ve} posebnim nezavisnim sudskim telima.

Do sada je ustrojen smo Visoki savet pravosu|a. Me|utim, on
nije ustrojen u svemu prema me|unarodnim standardima, kako u po-
gledu na~ina izbora ~lanova iz reda sudija, tako ni u pogledu  obi-
ma wegove nadle`nosti.

1.7.1. VISOKI SAVET PRAVOSU\A (SUDSKI SAVET)

- Visoki savet pravosu|a (Sudski savet ili neki drugi naziv),
kao nezavisan i samostalan organ sudske vlasti, ustrojiti po me-
|unarodnim standardima, tako da u wegovom sastavu bude bar po-
lovina  sudija izabranih neposredno od svojih kolega, na na~in
kojim se obezbe|uje naj{ira zastupqenost sudija;

- izbor ostalih ~lanova Visokog saveta pravosu|a (Sudskog
saveta), iz reda uglednih pravnika (koji nisu sudije, javni tu`ioci,
narodni poslanici ili nosioci izvr{ne vlasti), treba poveriti
parlamentu; 

- status ~lanova urediti tako da se obezbedi wihova nezavis-
nost i posve}enost du`nosti (du`ina mandata, razlozi za presta-
nak funkcije, oslobo|ewe od redovnih radnih obaveza ili wihovo
smawewe za vreme trajawa mandata);

- u nadle`nosti Visokog saveta pravosu|a (Sudskog saveta)
treba da budu sva pitawa koja koja spadaju u domen sudske samoup-
rave: izbor sudija, napredovawe, razre{ewe, preme{taj, imunitet,
disciplinska odgovornost, ocena uspe{nosti rada, obuka sudija,
izbor pripravnika itd.
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- samostalnost Visokog saveta pravosu|a (Sudskog saveta)
obezbediti kroz na~in finansirawa wegovog rada (iz sudkog buxe-
ta) i kroz wegovu unutra{wu organizaciju (sopstveni sekretarijat
za obavqawe stru~no administrativnih poslova, osnivawe komi-
sija kao pomo}nih tela i sl.)

1.7.2. SAVET ZA SUDSKI BUXET

- ustrojiti savet za sudski buxet, kao nezavisan sudski organ,
~ija je nadle`nost da parlamentu predlo`i sudki buxet i kontro-
li{e wegovo izvr{ewe.

- u wegovom sastavu bar polovinu  ~lanova treba da ~ine sudi-
je (predsednici sudova) a preostalu polovinu predstavnici izvr-
{ne vlasti (Ministarstva pravde i Ministarstva finansija)

1.7.3. DRUGA TELA SUDSKE SAMOUPRAVE

- ustrojiti organe disciplinskog postupka (disciplinski
tu`ilac, disciplinski sud);

- ustrojiti organe za ocenu uspe{nosti rada sudija;
- ustrojiti organe za obuku sudija.

2. ME\USOBNA NEZAVISNOST SUDIJA

Pored nezavisnosti u odnosu na zakonodavnu i izvr{nu vlast
sudije moraju da u`ivaju garancije nezavisnosti i unutar sudske
vlasti tj. me|usobne nezavisnosti.

- sva pitawa sudske samouprave treba izuzeti iz nadle`nosti
sudova i staviti ih u nadle`nost organa sudske samouprave;

- izbor sudija u tela sudske samouprave treba organizovati na
na~in kojim se obezbe|uje naj{ira zastupqenost sudija;

- ovla{}ewa predsednika suda u pogledu godi{weg rasporeda
poslova u sudu i raspodele predmeta treba urediti tako da se
spre~i svaka samovoqa i proizvoqnost (pribaviti mi{qewe sed-
nice svih sudija pre dono{ewa godi{weg rasporeda, precizno pro-
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pisati uslove za izmenu godi{weg rasporeda i redosleda raspode-
le predmeta, ustanoviti pravo prigovora i sl. i propisati sankci-
je za nepo{tovawe ovih pravila)

3. NEPRISTRASNOST SUDIJA

- na jedinstven na~in urediti raspodelu predmeta nezavisno
od toga ko su stranke i kakve su okolnosti pravne stvari u postup-
ku (pravo na prirodnog sudiju), vode}i pri tom ra~una o ravnome-
rnoj optere}enosti sudija (npr. s obzirom na slo`enost predmeta);

- pored drugih slu`bi i poslova, propisati da je nespojivo sa
sudijskom funkcijom i ~lanstvo u politi~kim organizacijama, 

- omogu}iti sudijama da na odre|eno vreme u dr`avnim or-
ganima obavqaju funkcije od interesa za pravosu|e;

- afirmisati eti~ke principe shodno kojima }e sudije da se
uzdr`avaju od svih postupaka i pona{awa koja u javnosti mogu ugro-
ziti utisak wihove nepristrasnosti;

- predvideti sankcije za svaku zloupotrebu javnog polo`aja
i sredstava javnog informisawa kojima se uti~e na nepristra-
snost sudija;

- urediti re{avawe materijalnih potreba sudija na takav
na~in da se spre~i svaka mogu}nost uticaja na nepristrasnost su-
dija (ustanoviti organe koji odlu~uju o tome, kriterijume i postu-
pak).

II DISCIPLINSKA
ODGOVORNOST SUDIJA

Pored razre{ewa od sudijske du`nosti neophodno je uvesti i
disciplinsku odgovornost sudija, u skladu sa me|unarodnim stan-
dardima.

- ustanoviti disciplinsku odgovornost sudija;
- odrediti osnove disciplinske odgovornosti (nesavesnost

i nedostojnost);
- propisati disciplinske prestupe;
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- propisati disciplinske sankcije (ukqu~uju}i i razre{e-
we);

- obezbediti srazmernost izme|u disciplinskog prestupa i
sankcije;

- propisati disciplinski postupak koji }e garantovati pra-
vo na pravi~ni postupak;

- omogu}iti svakome da inicira disciplinski postupak;
- staviti u nadle`nost nezavisnog disciplinskog tu`ioca

(pojedinac ili kolegijalno telo) podno{ewe zahteva za pokretawe
postupka;

- staviti u nadle`nost nezavisnog organa (Sudski savet ili
Disciplinski sud) odlu~ivawe o disciplinskoj odgovornosti;

- garantovati sudsku za{titu protiv odluka o disciplinskoj
odgovornosti.

III SISTEM I
NADLE@NOST SUDOVA

- preispitati postoje}u mre`u sudova  na na~in koji ne}e ug-
roziti prostornu dostupnost suda za gra|ane, vode}i ra~una kako o
geografskom i  demografskom faktoru, tako i stvarnoj optere}e-
nosti svakog suda;

- utvrditi kriterijume i merila kojima }e se utvrditi
stvarna optere}enost svakog suda, uzimaju}i u obzir ne samo broj
ve} i strukturu i slo`enost predmeta, {to }e poslu`iti i kao os-
nov za utvr|ivawe potrebnog broja sudija za svaki sud;

- preispitati opravdanost iskqu~ive drugostepene nad-
le`nosti  apelacionih sudova i wihov broj, vode}i ra~una o ob-
imu posla koji }e biti u wihovoj nadle`nosti kao i wihovoj pros-
tornoj dostupnosti gra|anima (posebno imaju}i u vidu izmene pro-
cesnih zakona u pravcu da se prvostepene presude mogu ukinuti
samo jednom, a nakon toga je drugostepeni sud du`an da otvori ras-
pravu i donese meritornu odluku) i razmotriti mogu}nost da ape-
lacioni sudovi preuzmu samo drugostepenu nadle`nost Vrhovnog
suda Srbije (~ime bi taj sud zadr`ao samo kasacionu nadle`nost),
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a da okru`ni sudovi zadr`e drugostepenu nadle`nost u odnosu na
op{tinske sudove;

- preispitati opravdanost predvi|enog pro{irewa nad-
le`nosti okru`nih sudova u gra|anskoj materiji na ra~un sada-
{we nadle`nosti op{tinskih sudova, imaju}i u vidu kako kadrov-
ske promene koje to povla~i (pove}awe broja sudija okru`nih sudo-
va i smawewe broja sudija u op{tinskim sudovima {to }e prouz-
rokovati probleme u vezi sa potrebom preseqewa jednog broja su-
dija i {to }e imati za posledicu smawewe broja sudskog osobqa u
op{tinskim sudovima) tako i prostornu dostupnost suda za gra|a-
ne;

- preispitati opravdanost nadle`nosti okru`nih sudova
za su|ewe za krivi~na dela koja bi po zapre}enoj kazni bila u
nadle`nosti op{tinskih sudova;

- preispitati opravdanost predvi|ene nadle`nosti jed-
nog Upravnog suda za su|ewe u upravnim sporovima, posebno
imaju}i u vidu neophodnost uvo|ewa rasprave i dvostepenosti u
ovim postupcima i potrebu boqe geografske dostupnosti ovih su-
dova gra|anima, te s tim u vezi, predvideti osnivawe vi{e prvo-
stepenih upravnih sudova i jednog Vi{eg upravnog suda, kao drugo-
stepenog;

- preispitati organizaciju Odeqewa za organizovani kri-
minal i Ve}a za ratne zlo~ine pri Okru`nom sudu u Beogradu
i ustrojiti ih ili kao posebna odeqewa, sa atributima ostalih
odeqewa, pri jednom ili vi{e okru`nih sudova, ili kao posebne
specijalizovane sudove (wihov sada{wi status ima elemente i je-
dnog i drugog re{ewa);

- rasteretiti sudove jednog dela sada{we nadle`nosti
(overe, vo|ewe registara, zemqi{nih kwiga i sl.) i preneti je na
druge, postoje}e ili novoformirane, institucije (katastri, notari
i sl.). 
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IV UNUTRA[WE URE\EWE SUDA

1. REORGANIZACIJA SUDSKE UPRAVE

- uvesti stru~nu slu`bu (sekretarijat) ili osobu (menaxera,
direktora ili sekretara suda), u zavisnosti od veli~ine suda,
tako da se omogu}i stru~no i efikasno obavqawe poslova sudske
uprave.

- uvesti jedinstven informacioni sistem pravosudnih or-
gana koji bi omogu}io pra}ewe, prikupqawe i razmenu svih podata-
ka od zna~aja za rad sudova.

- uspostaviti neposredne veze izme|u sudova i drugih dr-
`avnih organa (MUP, NBS, itd.) i neposredan pristup informaci-
jama kojima raspola`u ti organi.

- utvrditi jedinstven sistem vo|ewa statistike za sve sudo-
ve sa jedinstvenom metodologijom statisti~kih istra`ivawa.

2. NOVA ULOGA SUDSKOG OSOBQA

- definisati stru~ne i administrativne poslove koje ne mo-
ra da obavqa sudija.

- preneti takve poslove na obu~eno sudsko osobqe i u skladu
sa tim uvesti nova zanimawa (npr. sekretar ve}a) za obavqawe ad-
ministrativnih poslova.

- promeniti status, kvalifikacije i ovla{}ewa sudijskog po-
mo}nika.

- organizovati rad pisarnice i stru~nih slu`bi tako da jed-
an tim obavqa administrativne poslove za jednog sudiju.
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V QUDSKI RESURSI

1. POTREBAN BROJ SUDIJA I SUDSKOG OSOBQA

- u svakom sudu anga`ovati dovoqan broj sudija i sudskog
osobqa, koje }e odezbediti efikasan rad sudova  s obzirom na st-
varni obim i slo`enost poslova.

- utvrditi kriterijume i merila na osnovu kojih }e se odre-
diti potreban broj sudija s obzirom na stvarnu optere}enost
poslovima (uzimaju}i u obzir ne samo broj, ve} i strukturu i slo-
`enost predmeta u svakom sudu).

- ustrojiti pravosudnu policiju pod nadle`no{}u sudske
vlasti koja bi se starala o bezbednosti suda (sudskih objekata i
qudi u wima, sudija i sudskog osobqa) i izvr{avala naloge suda
(prinudno dovo|ewe, asistencije pri izvr{ewu sudkih odluka i
sl.).

2. STRU^NOST SUDIJA I SUDSKOG OSOBQA

2.1. OBUKA SUDIJA

- ciq obuke je da sudijama pru`i odgovaraju}e teorijsko i pra-
kti~no znawe i ve{tine u ciqu ispuwewa du`nosti na efikasan i
pravilan na~in, u svetlu zahteva slobodoumnosti, stru~nosti i ne-
zavisnosti.

- uspostaviti pravni okvir za odgovaraju}u obuku sudija pre
stupawa na du`nost (po~etna) i  tokom karijere (stalna).

- predvideti postupak nadzora od strane nezavisnog sud-
skog organa – Visokog sveta pravosu|a (Sudskog saveta) nad zah-
tevima koje treba da ispune programi i wihovom primenom od st-
rane tela koje sprovodi obuku.

- programi obuke moraju biti pluralisti~ki (ne smeju biti
ograni~eni samo na iskqu~ivo pravne oblasti ve} i na one koje su
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od zna~aja za delatnost sudija kao {to su upravqawe sudovima, up-
ravqawe predmetima, informacione tehnologije, strani jezici,
alternativni na~ini re{avawa sporova i sl.).

- sprovo|ewe obuke (po~etne i stalne) poveriti postoje}em
Pravosudnom centru, koji treba transformisati u nezavisnu pra-
vosudnu instituciju.

- nezavisnost Pravosudnog centra obezbediti time {to }e
ve}inu ~lanova Upravnog odbora ~initi sudije izabrane od svojih
kolega i {to {to }e se sredstva za wegov rad obezbediti iz sud-
skog buxeta.

- predvideti stalne i povremene predava~e i propisati uslo-
ve koje moraju da ispune.

- urediti status predava~a iz reda sudija (ukoliko se radi o
stalnim predava~ima predvideti da odre|eno vreme budu oslobo-
|eni sudijske du`nosti).

2.1.1. PO^ETNA OBUKA

- propisati obaveznu obuku sudija pre stupawa na sudijsku du`-
nost.

2.1.1.1. Po~etna obuka sudija koji nisu
pro{li pripravni~ki sta` u sudu

- za sudije koji nisu pro{li pripravni~ku obuku u sudovima,
programi i du`ina po~etne obuke moraju biti prilago|eni wiho-
vom prethodnom profesionalnom iskustvu. 

2.1.1.2. Obuka sudija kroz pripravni~ki sta`

- za sudije izabrane iz reda sudijskih pripravnika po~etna
obuka se odvija kroz pripravni~ki sta`.

- objediniti postupak izbora i obuke sudija iz reda sudi-
jskih pripravnika.

- broj sudijskih pripravnika prilagoditi planiranom
broju slobodnih sudijskih mesta.
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- uvesti jedinstven prijem sudijskih pripravnika za sve
sudove i poveriti ga Visokom savetu pravosu|a (Sudskom savetu)
ili telu koje on imenuje.

- trajawe pripravni~kog sta`a za sudijske pripravnike pri-
lagoditi potrebama obuke (npr. pet godina).

- odvijawe obuke sudijskih pripravnika ustanoviti u dve fa-
ze, teoriskoj i prakti~noj (praksa u sudovima pod nadzorom iskus-
nog sudije kao i prakse u drugim pravosudnim, dr`avnim i privred-
nim organizacijama).

- reforma pravosudnog ispita 
- ocewivawe uspeha obuke sudijskih pripravnika od stra-

ne posebne komisije i osloba|awe od polagawa pravosudnog ispi-
ta onih koji su je zavr{ili sa uspehom.

- izvesnost izbora za sudiju pripravnika koji sa uspehom za-
vr{i pripravni~ki sta` (u slu~aju da sudije bira Sudski savet)
ili predlagawa za izbor (u slu~aju da Sudski savet predla`e
izbor sudija).

2.1.2. STALNA OBUKA

- redovan pristup obuci  tokom sudijske karijere sudijama
mora biti zajem~en zakonom (npr. garantovati odre|eni broj radnih
dana godi{we za obuku).

- obuka mora biti besplatna za sudije.
- stalna obuka se mora zasnivati na principu dobrovoqnos-

ti, osim u slu~ajevima kao {to je promena vrste posla od strane su-
dije (npr. prelazak iz krivi~ne u gra|ansku materiju ili obrnuto,
prelazak iz postupawa u prvostepenom u drugostepeni postupak i
sl.) ili zna~ajnija izmena zakona i sl.

- motivisati sudije da se obu~avaju (npr. uzeti kao dopunski
kriterijum kod ocene wihove stru~nosti prilikom izbora u vi{i
sud – napredovawa sl.).

2.2. OBUKA SUDSKOG OSOBQA

- uvesti novo zanimawe sudijskog pomo}nika  unutar sudskog
osobqa i obezbediti posebne programe obuke za to zanimawe.
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- za preostalo sudsko osobqe organizovati posebne pro-
grame obuke koji bi se odvijali ili unutar suda ili specijalizo-
vane ustanove koja bi se osnovala. 

VI PROSTORNI I TEHNI^KI
USLOVI RADA 

- izgled sudskih zgrada i prostorija u wima (posebno sudni-
ca) prilagoditi autoritetu koji sud mora da u`iva u javnosti. 

- obezbediti neophodan radni prostor za uspe{no obavqawe
svih aktivnosti u sudu.

- obezbediti neophodna tehni~ka sredstva za efikasno vr{e-
we svih sudskih aktivnosti (ra~unari, pisa}e ma{ine, potro{ni
materijal, diktafoni, reproduktori, vozila i sl.).  

VII UBRZAWE I POJEFTIWEWE
SUDSKIH POSTUPAKA

- pojednostaviti postupke (u sporovima male vrednosti i za
lak{a krivi~na dela maweg zna~aja, napustiti zbornost u prvoste-
penom postupku, suziti  na~ela usmenosti i neposrednosti, smaw-
iti broj bitnih povreda na koje se pazi po slu`benoj du`nosti u po-
stupku po pravnim lekovima i sl.).

- poja~ati odgovornost stranaka za tok i ishod postupka
(izra`enija dispozicija stranaka i pravilo o teretu dokazivawa –
akuzatorno na~elo, stro`a koncentracija postupka i dokaza, ja~a
procesna disciplina i sl.).

- modernizovati odredbe tehni~kog karaktera (pravila o
dostavqawu, vo|ewe zapisnika i dr.).

- propisati delotvornije redovno pravno sredsvo (tenden-
cija okon~awa postupka odlukom po `albi).
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- prepustiti Vrhovnom sudu odlu~ivawe o vanrednim pra-
vnim lekovima samo u slu~ajevima za koja oceni da su od zna-
~aja za jedinstvenu primenu prava, ravnopravnost i pravnu sig-
urnost (radi rastere}ewa Vrhovnog suda Srbije).

- razraditi pravila o alternativnim na~inima re{avawa
sporova.

- poveriti sudijskim pomo}nicima vo|ewe postupka maweg
zna~aja, (sporovi male vrednosti, istra`ne radwe, ostavine, zem-
qi{ne kwige, izvr{ni postupak i sl.) i preduzimawe odre|enih
radwi koje se ne odnose na odlu~ivawe u predmetu (prepiska, dos-
tava pismena, raspisivawe sudskih taksi) ili se odnose na re{e-
wa, zakqu~ke i naloge maweg zna~aja kojim se upravqa postupkom.

- poveriti istragu dr`avnom tu`iocu i policiji uz wenu
sudsku kontrolu.

- pro{iriti ovla{}ewa suda u postupku prethodne kontro-
le optu`nih akata.

- oja~ati procesnu ulogu o{te}enog u krivi~nom postupku
(npr. mogu}nost dogovora sa okrivqenim).

- uskladiti zakone sa obavezama preuzetim ratifikacijom
Konvencije o za{titi quskih prava i osnovnih sloboda, kao i sa
me|unarodnim standardima i pravom Evropske Unije.

VIII UNAPRE\EWE ODNOSA
SA JAVNO[]U

- obezbediti dostupnost informacija o radu sudova uvo|e-
wem u svaki sud osobe (sudija ili poseban portparol) zadu`ene za
odnose sa javno{}u (definisati potrebne kvalifikacije i obuka
portparola, ovla{}ewa i funkcije, pravila pona{awa prema me-
dijima, na~in kontaktirawa sa javno{}u, itd.).

- obezbediti organizacione, prostorne i tehni~ke mogu}nosti
za ostvarewe na~ela javnosti sudskih postupaka i vidqivosti
rada sudova (pra}ewe su|ewa – odgovaraju}e prostorije za javna
su|ewa; pra}ewe rada i delatnosti suda – upotreba informacione
tehnologije i drugih tehni~kih sredstava koji omogu}avaju dostup-
nost svih va`nijih informacija javnosti).
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