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PEITYBAWNKA CPBUMJA

MuHMCTAPCTBO NPaBAe M AP>KaBHE yIIpase
BEOTPAA

Hemammna 22 - 26

3a munmncrpa Hukoay Ceaaxkosuha

[Momrrosann rocnnoaune Ceaaxosuhy,

A0 caaa npeaysere mepe y npasocyDy usaspaae cy norybue rocaeauiie
110 H:eroB0 PYHKIMOHUCAE, jep CY YIIAMB H3BPIIHE BAACTH U HEA03BOLEHI
IPUTHCAK CYACKO-YIIPaBHe BAACTH Ha IpaBocyhe HeMOAHOILBHBH, CYAMje 1
TYKMOLIM 3aCTPalllenit, Mpeska cy40sa Hepalmonaasa, Opoj cyamja u cyackor
oco0.ba HeAOBObaH, TPOLIKOBK ITpasocyha npesncoxy, npucrymn rpabana
npapAy HejeAHAK M OTeXKaH, a IpaBo Ha MpasM4HO cybeme yrposkeHo.

Cxynmruna dpyurrsa cyauja mospaaa je 26. maja 2012 waanose Bucokor
capeTa CyACTBa M3 peaa cyaMja Aa oAHeCYy OcTaBKe ybaskasajyhu ose unmseHne,
a HaaAexHe MHCTHTYLM]je (AaBokaTcky komopy CpOuje, AekaHe rpasHIX
daxyarera) n apsxasne oprane (Hapoany ckymnmrriny, Baaay, cyaose a rocefHo
JaBHO TY>KMAAUITBO) A4 IPeMCIIMTajy paa 4aaHosa oDa cacrasa Bucokor casera
CYACTBa paau yIsphusama CBUX BIAOBA HIXOBE OATOBOPHOCTH.

Mako cmo Bam 10 caonurruam 1 Ha cacTaHKy oap>kaHom 17. asrycra 2012,
CMaTpaMo BeoMa BaxKHMM Aa Bac 1 0BOM NPMAMKOM IIOACETHMO Ha CTaB
ApymTsa cyamja Aa je Bucokn caser cyAcrsa y cajanmeM cacTaBy HEIIOBPATHO
M3ryOMO AeTUTUMHTET U TIoBeperbe 300r YUMILeHHX IIPOIYCTa ¥ paay.

Aa 1noaceTMo Aa Cy oBe Iponycre KOHTMHYMPAaHO M ¥ MHOTO HaBpaTa
TOKOM MPOTEKAMX HEKOAMKO TOAMHA YKa3upaau Opojuu aomahm 1 mHOCTpaHM
CyDjexTi: CTpyyYHa jaBHOCT, 110BePeHHK 3a nHpOpPMalllje 04 jasHOr 3Ha4aja,
saimuTHUK Tpabana, Tlapaamenrapra ckymruaa Casera EBponie Pesoayijom
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04 25.1.2012, EBpOrIicKH mapaameHt Pezoayumjom 04 29.3.2012, 1 octase
nucruryiuje Casera Eppone 1 Espornicke yauje. lllTa-pume, HeraTMBHO
ouemyjyhu meros paa, sakonogasail je aetiemtpa 2010 Casery Haaoxumo Aa
rpeucnnTa cBaky o4 suiie o4 3.000 ceojux oaayka us gerembpa 2009, koje ce
0AHOCE Ha Hepen3bop, pensbop 1 npeu n3d00p cyauja. Hu Ty HOBY mpHAMKY Aa
JpencnuTa” oaayke o Hepensbopy cyanja 1 csoj paa ynoao0u saxtesuma
npaese Ap>xxase Caser Huje MCKOPMCTHO, I1a MY je YCTaBHN CyA TPOLIAOT Mecelia
MOHMINTHO CBAKY 04 OAAYKa ITPOTHB KOjUX je A0 Taja O1aa u3jasmeHa xKaada.

Aa Bu oaayka YcrasHor cyaa o pacniopehusamy cyamja D1aa u3spliieHa
Ha oarosapajyhu HaumH, n aa Ou ce AeTMTHMHO NpeAy3iMaje i ocTale
HeonxoaHe pe)OpPMCKe Mepe, CMAaTPaMo HEOTIXOAHMM Aa 0e3 oaaararsa Oyae
mnamMerses 3Jakos o BucokoM caseTy cyacTpa.

IIpnaorkeHa pajgHa Bepauja M3MeHa 1 AOINyHa 3akoHa O Bicokom casety
CYACTBa, IIPeACTaBsa MOYeTH! A0NPHHOC ApyIuTsa cyamja yOpsaiby HEOIXOAHOT
Imponeca OTKAamkalka HEraTMBHHX MOcAe Hila A0Calallbix IIpaBOCy AHMX Mepa.
[TpeasokeHa pemiersa 3aipsKasajy, 12 M NPOLIMPY]y rapaHiiije He3aBMCHOCTH
Capera, aan omoryhasajy 1 mocrynak yrephema OATOBOPHOCTH IherOBMX
uAaHOBa y cayuajy obaBaarma (yHKIMje CYIIPOTHO YCTasy M 3aKOHY, CarAacHo
oapeabama YcraBa koje, ca jeAHe CTpaHe, OrpaHuyasajy OOMM [OTpeDHIX
M3MEHa, aAu ca Apyre CTpaHe, OCTaBbajy AOBOAHO MPOCTOPa Aa Ce 0Ba] 3aKOH
npnOAMAKM €BPOICKMM CTaHAAPAMMA ¥ YCaraac ca mima.

APYLLTBO cyamja cMaTpa Aa je HEONIXOAHO Aa ce 3aKOH H3MEHH Y I10TAeAy:

- Oupauxor rpasa 3a cyAuje ca CTaAHOM CYAMjCKOM (PYHKIIMjOM, IITO obyxsaTa u
Hepacriopehene cyauje Kojuma Huje Ipecrada CyAujcka AyXHOCT, npema
oAAyKama YcTaBHOI cyaa u3 jyaa 20121

- oaayumsarsa Casera o mpecraHky (yHKIIMje CONCTBeHMX YAaHOBa

- JAeTa/bHMjer NPOMNCHBAGA IIOCTYIIKA 3a paspelerse YaaHosa Capera y cayyajy
kaaa onn QyHKINjy uaaHa Casera BpIie CynpOTHO YCTaBy M 3aKOHY; IOCTYIIaK
ce cMaTpa MOKpeHyTHM oaaykom Caseta 1Mo MHMIIMJATHBI MAM TIOAHOIICILEM
00pasA0KeHOI Tpeaaora 04 cTpaHe HajMame 50 cyamja MaM CTPYKOBHOT :LI
yapyxemsa cyamja ca Hajmarse 100 4aaHOBa; NOKpETameM MOCTyITKa 00aBe3Ho
ce npubaBhba M3jallLEIe CBUX CYAMja; YKOAMKO je Ha raacamsy Ipeaaor
npuxsahen, BCC aoHoCH 04ayKy KOjOM pa3pelllasa CBOT 4AaHa’

- Hajmmpe [pPeACTaBbEHOCTH CYANja, Y CKAaAy ca cTaHjapanma’

- TpaBa CTPYKOBHOT YAPYy’Kema CyAuja Aa INpeadaske KaHAuAaTe 3a 41aHose
CaseTa 1 3a BIXOBO paspelerhe’

- [pOIMCHMBaEEM CBOjcTaBa Koja Tpeba aa umajy yaanosu Casera®

- u3bopa npeaceannka BCC u3 peaa cyanja — M30OpHHX 4AaHOBA BCC?



- [PONMCHBaKba KaMIlame, Kao Heonxoaxne ¢ase n300pHOT MOCTyNKa
- oOApxasarba TakBux m30Dopa xkoju omoryhasajy aa msabOpanu kaHAMAaT A00uje
ancoAyTHy, OAHOCHO 3Hauajuy sehuHy raacosa, paau AeruTuMHOCTH u3bopa

APYUITBO CyAHja jOII jeAHOM M3pa’kaBa CBO] 0AAy4YaH CTaB: Ca OHMM KO je
YTIOPHO 1 030M/bHO KPILIMO NPUHIIMIIE IIPaBHE APKabe, Kao IITO CY TO YMHUAM
YAaHOBM MPEeTX0AHMNX CacTasa CEIEETEI; IIpasHa Ap>Kaga ce He MOXKe TpajuTH.
ApyumTso cyauja je CripeMHO, Kao M YBEeK 40 €aAa, Aa 0AMaxX YMM Ce MPeay3My
Koparu 3a n3bop Hosux yaanosa Casera, yA0XKH CBOje 3HAIE, MCKYCTBO U
eHTy3Mja3aM paau CTBapaiba yCA0Ba 3a He3aBMCHO M OATOBOPHO CYyACTBO ¥ koje he
rpabanm nmarTi nosepeise.

Apyumrso cyauja ykasyje Ha HeOIXOAHOCT Aa AP>KaPHM OpPraHM NOKaxKy
CIIPEMHOCT M 0OAAYYHOCT 3a OTKAahalhe HauMIbeHHX rpeiaxa, 0e3 kaakyaaumja u
Ha HauMH KOjuMm OM ce ocMIypasa NpuMeHa pellera caraacHux Ycrasy M
eBPOINCKUM CTaHAapAuma, nowrro he 0e3 Tora He3asMCHOCT CyACTBa M ITpaBHa
Apxkasa y CpOuju Ourn AYrOpOYHO YrpoXKeHe, Kao M ILeHe eBpPOIICKe
MHTerpaunmje.

[IPeACeAHy

Apyurrsa cyauja Cpomje—

A N3 unmenutie aa je BCC noaurnyT Ha cTeneH ycrasHOr peryAaucaia, Kao u
u3 wMpokmx osaamhema Koja cy My aata HaaaexkHocr seh cammm Ycrasom, m
npoupena 3akonom o BCC, te u u3 Mumaema 6p. 10 Koncyararusuor seha
eBpOoICKMX cyamja (y aamem Tekcry: Behe), jacno je koanko je oGuman, caoxkeH u
BaxkaH AeAokpyr Haaaexnoctn BCC 3a neao apxasy, a He camo 3a mpasocybe.

Muurverse Op. 10 Beha aepunniue:

»12. Ilopea cBoje ynpassauke U aiMMHMCTPaTMBHE YyAOre y OAHOCY Ha
cyacreo, Caser cyacrsa he npeacrasmaru He3apucaH OpraH  yropapmbaiba
npamqrh-em KOju OMOthaBa CyAnjaMa BpIIEH:e CYyAMjCKe (l)yHKuuje Oe3 konTpoae
M3BPILHE M 3aKOHOAABHE BAAcTH, 1 0e3 HeA03BOLEHOT yTHIlaja YHyTap CyAOBa.
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13. ¥ 1om cmmcay, Behe cmartpa aa ne Bu Omao npoxsarauso aa Caser
cyactsa Oyae orpaHudeH 04 CTpaHe APYTMX Teaa y CBOjOj caMOCTAAHOCTHM Ad
0AAy4yje O COIICTBEHOM HauMHY paja M InuTamiMa koje pazmarpa. Oauoc uamehy
Casera cyacrsa u MHHMCTpPa NpaBle, NpejcedHuKa Apxkase u [lapaamenTta je
norpedHO jacHo yrspauti. ¥3 1o, ysumajyhu y obsup aa Caser cyacrsa Huje aeo
Xujepapxuje cyACKOr CHCTEMa M Kao TaKaB He MOXKE 0AAy4MBATH O IPeAMETHMa,
Tpeba BeoMa MakaMBO NpuCTyIMTH ypehusamy oaHoca ca cyaosumMa 1 nocebHo
ca cyamjama.

14. Caset cyacrpa Takobe mma oDasesy Aa IITHTH 04 CIIOBHOT YTHIIAja WAM
Npejyaumpama [NOANTHYKE, MACOAOLIKE MAM KyATYPOAOIIKE I[PHPOAE,
HeCcryTasy ¢a0004y cyauja da HeNpUCTPacHO AOHOCE OAAYKE ¥ IIPeAMeTHMa, V
CKAaAy ca csojom casewthy u ca000AHMM TyMauerseM YMIBEHHIIA, Ha OCHOBY
saskehnx 3akona.!

41. Caser cyactsa Ou renepaano Tpedao Aa MMa MIMPOK OTICer oBAamherba
koja cy MehycodHo nosesana Tako Ada Caper Moxxe Dobe ga mmuTi 1 yHanpehyje
HE3aBMCHOCT CYACTBA U equacnom‘ upamr:}rba.”

BCC nuje gakae opran cyacke saacri i xujepapxuje, seh je To opran koju
yOpaeha CAOKEHMM IPaBOCYAHMM CHCTEMOM. 3aTo AaAeKOCeXKHEe OAAYKe O
(pyHKIMOHMCARY NPABOCYAHOT cicrema, npeko usbopa 4vaanosa BCC Ha
NeTOTOAMIIILN MaHAaT, TpeDa Aa AOHOCe cyamje ca oAroBapajyniM MCKycTBOM It
3HaWeM O TOMe mITa je 3aucra Bicokm caser cyAcTBa, Koja je Berosa yAora, Kako
OH paau 1 Kako Ou Tpebaso aa paan. ¥ TOM CMHCAY, CBPCHCXOAHO je Aa 0AAYKe
KOjMMa Ce YTM4y Ha yIpabbaibe IPaBOCyAHHMM CHCTEMOM, OAHOCHO OAAVKE O
n3abopy 4aanosa BCC, aoHoce cyamje HakoH mro Oyay m3aDpane Ha craaHy
cyanjcKy YHKLM]Y MOCAe TPOTOAMIIIbET, pobHor ManAara. OBo perere nHage
je 04 3Hayaja caMO TPeHYTHO, jep he ce o craanoj cyaujckoj pyHkIpju cyamnja Ha
npobHOM TporoauimeM nepuoay (oko 300 cyamja 1 600 cyamja npexpriajHmx
cyaosa) oaayauth a0 Kpaja 2012, roanne.

2 Yeras nponucyje aa Hapoauna ckymmmiaa 6upa yaanose Capera (wa.153.

c1.3.) aau HM TOM, HIt 0ApeADoM uaana 99 He mpomucyje Aa MX 1 pasperasa, seh
je TO muTame 0CTaBuo Aa DyAe peleHo 3akoHOM. 300T ycTaBHOT 3axTesa Aa Oyae
He3aBucaH oprad Aa Om 0DaBbao AYXKHOCT rapaHTa He3aBHMCHOCTM CyAMja U
CyAOBa, AOTHYHO je M onpapiaHo peinerbe da Caser paspeinasa CBOje 4AaHOBE.
Ono je u y ckaagy ca craHjapamma Jedunucanunm vy Mumsemy 6p. 10
Koncyartatussor seha espornckux cyamnja Capera Espomne (Tau. 5, 8, 13, 39) u,
MCTOBPEMEHO, OTKAAa Ae0 IpuMeada koje je BeHenmjancka koMucuja crasmaa

y Munrsemy 0p. 405/2006 oa 17-18. mapra 2007 roaune o Ycrasy Cpbuje (rau. 70.
1 106.).
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3 Hesasncuocr kojy Caser uma no ¥Ycrasy, kKako D1 morao aa Oyae rapant

HE3aBMCHOCTHM CyAlja M CyAOBa, Hije Hecriojiea ca ogropopHomhy. ITocrojehn
npasun Oksip, MehyTuM, mpakTHuHO OHeMoTyhasa no3nBame Ha OATOBOPHOCT
uaanosa Casera, ynme cy 1 waaHosu Casera u cam Caser Kao Ap>KagHHM Opras,
CTaB/beHM HM3HaA 3aKOHa M YUMIbEHH HeOATOBOPHMM.

& Munuserse 0p.10 KoncyaratusHor seha eBporickmx cyamja:

httpsiiwed coeint/ViewDoc jsp? Ref=CCIE%2B2007%2901 DéLanguage=tanEnglishéVer=original&Site=COE&BackColo
rinternet=FEF2E0&BackColorIntranet=FEF2E] kColorl ed=cicIcd

,25. V 1y rapaHToBarka HE3aBMCHOCTM OpraHa 3aay:keHor 3a uabop u
kapujepy cvamja, Tpeba aa mocroje mpasmaa kojuma ce obesbebyje aa merose
ulaHoBe Dupajy cyauje.

27. bes namepe aa namehe oapebenn naumn msbopa, Behe cmarpa aa
HaunHn uabopa cyauja v Casery cyacrtsa Tpeba aa obeabeam uajumpy moryhy
3ACTYILBEHOCT CYACTBA Ha CBUM HUBOMMa',

31. Behe He noapskasa usbopHe cHcTEME KOjM YKAYUY]y IOAUTHYKE OpraHe
kao mro je [TapaameHT 141 U3BPINHA BAacT ¥y 6ma0 xojoj gasu nocrynka nadopa.
Cpako Memame CyAcKe Xujepapxuje y nocrynak Tpeda usdehu. Tpeba mexkayunti
cBaky 00AMK MMEHOBara 04 CTPaHe BAACTH, YHYTap CyACTBa MAM M3BaH mera.”

PemeiseM ca wu3aMmemeHnMm ,u3bopuum  Dasama” Koje ce mnpeaaaxe
omoryhasa ce OpojuaHa cpasMEpPHOCT Yy [PeACTaBaamby CyAHja, Kao M
npubAMKHOCT CTETIeHa M BPCTe CyAOBa y KOjUMa cyamje 00aBaajy CyAMjCKY
dyukunjy. [peasaxe ce aa ce Dupa:

- jeAaH mpeacraBHHK cyAuja 13 BpxopHOr KacaumoHor cyaa (Koju uma
29 cyamja), Yrpasnor cyaa (ca 36 cyamja), Ilpuspeanor aneaaumonor cyaa (ca 32
cyauja) M CBa uUeTHPHM amejalmoHa cyaa (ca 88 cyauja y Oeorpaackoj, 53 y
Kparyjesaukoj, 42 y HMIIKO]j 1t 54 113 HOBOCAACKe arieaarjuje), cbeykynHo 337 cyanja

= jeAaH mpeACTaBHMK cyamja u3 summx (mux 244) M npuBpeAHmX
cyaosa (1mux 110), ceeyxynmo 354

- ABa TIPEACTABHMKA CyAMja M3 OCHOBHMX CYAOBa M ITPEKPIIajHMX
cvaosa y Cpbuju Ge3 nokpajuna mux je oko 1400 (y ocHopHMM cyaoBuma 881, 04
KOjuX 11X 183 Ha nmpobHoM MaHaaty He raacajy, a y npekpiuajHuM CyAOBMMa OKO
462)

- jeaaH npeAcTaBHMK CyAMja M3 HoOKpajuHa (mMa mx ykynHo 471 - u3
HOBOCaacke areaanuje 54, u3 Bummx cyaosa 78, u3 ocuosumx 301 u wu3
npuspeannx 38)

- jeAaH MPeACTABHHK 11eA0r D paukor Teaa, OAHOCHO CyAMja CBMX BPCTa
U CTereHa.
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Munvrveme ﬁp. 10 KoncyararusHor peha eBPOIICKUX CyAMja:

»28. Maaa ce yaore u 3agaun CTPY4HMX yApYxKema cyanja u Casera cyacrsa
pasamMKyjy, HE3aBMCHOCT CYACTBa je 3ajedHMuYKa IIOTIIOpa MHTEpeca M jeaHux u
Apyrux. Hekaaa cy crpyuna yapyxkema y HajDoseM MOAOKA]Y Aa Aajy AOHPMHOC
pacripasama Koje ce Tmay cyactsa. Mebyrtum, y mHOrMM aApikasama orpomsa
BeliMHa cyamja HMCY 9AaHOBM yApyXkema. buao Om npumepenuje y cmucay
3aTYTLLEHOCTH CyAOBa ako Om cyamje y obDa caydaja (M cyauje Koju cy 41aHOBM
YApPY:Kema M Koje HHCY) MOrae Aa umajy yaory y memosutoM cactasy Casera
cyacrsa. Crora ce yapy»Kermlma cyaija MOpa A03BOAMTH Aa NpeAsaxky KaHauaare
KOJH Cy cyaAMje (MAM AMCTY KaHAMAaTa) 3a u3dop, a ucro Tpeba omoryhuri 1 3a
CyAMje KOju HMCY 4AaHOBM TakBuxX yapyxkema. Ha apskasama je aa yrspae
oarosapajyhu n3bopuamu cucrem koju Om ysaxKuo ose Moaaautere.”

Munvrveme 6p. 10 Koncyaratusnor seha epponckux cyauja:

»11. Behe npenopyuyje aa Caser cyactsa Oyae yrepben Ha ycraBHOM
HHMBOY V Ap>KapaMma Koje umajy mucanm ¥cras, mam y oarosapajyhem OCHOBHOM
3aKOHY MAM YCTaBHOM MHCTPYMEHTY KOA ApPyrux Apskasa. [lorpedHo je aa nocroje
oapeabe koje mpeasubajy ycnocrasmaise OBaKBOr Teaa, AeduHMCAILE HETrOBIX
dyuxumja u yrephusame obaacTu U3 KOjUX ce MOTY MMEHOBaTH YAaHOBM, 1 KOjuMa
ce MpOnMCYjy KpMTepMjymMM 3a 4AaHCTBO 1 HaumH usbopa - Opo maweao je
naseaeno oA crpane KCEC y Mumsersy 6p. 1(2001).

28. Maaa ce yaore u 3ajanji CTPYYHMX yApy»Kema cyauja u CapeTa cyAacTsa
pasaAMKyjy, He3aBMCHOCT CYACTBa je 3ajeAHMYKa TOTNOpa MHTEpeca M jedHMX M
Apyriux. Hekaaa cy crpyuna yapyxema y Haj0oaeM 11040XKajy Aa Aajy AONPHHOC
pacnpasama Kojeé cé TH4Yy CYACTBa. Mebyrnm, y MHOIMM Ap:KasaMma OrpoMHa
pehinHa cyauja Hucy uaaHOBM yApyxkema. buao Om npumepenuje y cMmucay
3aTYILAEHOCTH CYAOBAa ako DM cyauje y obDa caydaja (1 cyauje KOjM €y 4AaHOBH
yApykerha M Koje HUCY) MOrAe Ja uMmajy yaory y memosutoMm cacrasy Casera
cyacrea. Crora ce yApy>KemumMa Cyauja MOpa A03BOAMTH Aa IIpeAAaxky KaHamuaarte
KOjU Cy cyamuje (MAM AMCTY KaHAmAara) 3a u3bop, a ucro rpeba omoryhuri u 3a
CyAMje KOjiM HMCY 4AaHOBM TakBux yapyxema. Ha apxasama je aa yrspae
oarosapajyhu u3bopum cucrem Koju OM yBaxuo ose Moaaautere.”

7 Muma.emme 5}3. 10 Koncyararusnor seha espornckux cyamja:

H11L L. 3.M36op npeaceaasajyher

33. Heonxoano je obesbeantn aa npeaceannk Casera cyacrsa Oyae auue
KOje je HempucTpacHO M Koje Huje DamMcko moauTu4dkMM crpaHkama. Crora, y
napAaMeHTapHUM CUCTeMUMa rae npeaceanuk/med Ap:xkaee uma camo popMaana



osaamrhersa, Hema nmpumesada Ha umeHosame meda agpxase 3a npeaceaasajyher
Casera cyAcTBa, AOK y APYTHMM CHCTeMuMa npeaceaHnka Tpeda aa 6upa cam Caser,
1 TO Au1ie Tpeba aa je cyamja.”

Mmajyhn y Buay npumeabe koje je Benemmjancka xomucuja Casera
Espone crasmaa y sesu ca ycrasnum peryancarmem npasocyba y Munisersy 6p.
405/2006 oa 17-18. mapra 2007 o Ycrasy CpOuje (taw. 70. u 106.) opaxsum
pererseM OTKAOHKO D1 ce aeo npumeaadba. Haume, Caser je Teao cyacke camo-
yrpaee ¥ y HeMy je CBaku u4aH jeAHaK, Tla M CBAaKM 4AaH M3 pela cyamja.
Ilpeaceannka Bpxostor kacaumonor cyaa 6upa Hapoana ckynurmuba u oH je
waan Casera 1o 1oAo>XKajy a He CTBapHH [IPEACTABHMK cyanja. YTHIaj noantuke
Duo D cMameH ykoauko Ou npeacegnnka Capera Ompaam 4AaHOBM M3 peaa
cyaunja — u3bopunx yaanosa CaseTa, jep OHM jecy MpeACTaBHUIIN CYACTBA.



