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KOMEHTAPU APYIITBA CYANJA CPBUJE O
AOKYMEHTY 1104 HACAOBOM:

ACTION PLAN FOR CHAPTER 23, Introduction and Judiciary, February, 2020

I YBoaHe HartOMeHe

1. 306or Beankor obMma I10caa KOjuM ce cyauje OaBe y CBOM CBaKOAHEBHOM paay M KpaTKMX POKOBa
KOjI Cy MM 3a TO 3a4aTy, ApyImTso cyauja ycireao je Aa caMo y oadpebeHoj Mmepu aHaaAM3upa Apyry
Bep3ujy pesusuje Axnmonor naana 3a [loraasme 23 (y gamem tekcry: All 23) y aeay xoju ce

o4HOCHU Ha mpaBocybe. JpymITBO Cyauja KOHCTaTyje Aa OCTaje Py CBOjM KOMeHTapuMa HalpTa

AxniyoHor naasa 3a [loraasmwe 23 oa mapta 2015. roause, Koje MuHMCTapCTBO IIpaBJe He caMo Aa

HI y je AHOM AeAy Huje IIPMUXBaTIAO Beh ce, CyIIpOTHO 40TOBOPY, HHje HI IIOTPYANAO Ja A4 pa3aore
300r KOjUX je cMaTpado Ja HUjelaH O/ BUIIle JeceTiHa KOMeHTapa U IpeJjAora Huje BpejaH

IIOMEHa.

2. Ca apyre crpane, Apymrso cyanja Cpbuje mmoxsasyje moctynak MunHucrapcrsa npasae, Koje je,
HaKOH CJarba KOMeHTapa IUBUAHOT gpymTBa Ha Hanprt pesuanpanor Al 23 oa janyapa 2019,
00jaB1A0 4OKYMEHT ca IIperaegom ycsojeHoctu komeHara OLLJ u mo3mBa 4a ce HacTaBM ca TOM

IIpaKCOM ¥ OBOTIa ITyTa.

3. Kako 0m Omaa oaakmana aHaamu3a IPUCTUTAMX KOMeHTapa, /JpymTsBo cyamja ucTude aa je
carJacHo ca OIIIITUM KOMEeHTapuMa, KaO M OHMM Koju ce Tudy HIpasocyba, koje je AocTaBumo
Komurer npasnuka 3a syacka rpasa - YUCOM. Y osom TekcTy Ouhe usHeTu camo joir gogatHu
KOMEeHTapM KOju ce 04HOCe Ha 4eo O Ipasocyby ¢ Tum miro, rpe csera, Apymrso cyanja Cpouje
JKeaAl ga yKake Ha IpoDAeMe ca KojuMa ce CyoulA0 IIPUAMKOM cauMibaBarba OBMX KOMEHTapa I

cyrecruja.
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HeoOjasmuBame 40KyMeHTa, M30CTaHaK jaBHOT II03MBa 3a 40CTaBlbaibe KOMeHTapa 1

HeIIOCTOjame JOKyMeHaTa Ha CPIICKOM je3UKy

MuHncrapcTso mHpapge oBora Inyra yommTe Huje oOjamao AIT 23 Ha cBOjoj uHTepHeT
Ipe3eHTalyjyl HUTH je II03BaA0 3alHTepecoBaHy jaBHOCT Ja 4OCTaBy KOMeHTape. Jpyirso cyanja
je Ao mudopmanmja o AIl 23 n mo3uBy aa ce AgoctaBe KOMeHTapu Aomilo mmpeko Hammonaanor

KOHBEeHTa 3a IpuApyKusame EBporickoj yanju (y 4abem tekcry: HKEY).

[IraBuie, gpyra sep3uja pesusuje Al 23 nocroju caMo Ha eHraeckom je3uky. Apymrso cyanja
cMaTpa Ja je He4OIlyCTMBO Aa TaKo OMTaH AOKyMeHT Kakas je AlIl 23 Huje gocTynaH jaBHOCTH Ha

CPIICKOM je3UKY.

CynporHo koHcratauuju u3 ysogHor geaa All 23 aa je Penyoauxa Cpouja dyboxo noceehena
pedopmckom npovecy y o0Aracmu 6radasute npasa nouimo je céecha 0a 6AadAsuta npasa npedcmasoa
CYMMUHCKY 6peOHOCH C6AK02 0eMOKPAMCKOZ OpYuimea u jedry 00 KbyuHux ooracmu noaumuxe Eeponcike
yHuje u da nocsehyje 6eAuxy naxtvy ucnyroervy odase3a Koje Mpomsaase U3 OBe 0041acTy, Kao U
KOHCTaTaluju 4a TpeHyTHHU I1poliec pesusuje All 23 mommTyje npuHINIle IyHe TpaHCIIapeHTHOCTI

U MTHKAY3MBHOCTU OBAKBO ITOCTYIIabe:

- onemoryhasa jaBHOCT, 11 IIIUpY U CTPY4HY, Aa Oy/Ae aKTMBHM YIeCHUK Y BaXKHOM APYIIITBEHOM
Iporiecy Kao IITO je AOTOBOp O CTpaTelIkuM Ijubesuma Pemybamke CpOwmje y gomeny

B/ajaBUHe IpaBa I IIpasocyba, a To 3Ha4M 1 y Mpollecy M3MeHa Y CTaBa,

— He A0IPUHOCHU II0AU3amby APYLITBEHE CBeCTH O 0DaBe3aMa Koje je gp>KaBa Ha ceOe mmpeyseaa y

Ipolecy npuapy>kKusara EBporickoj ynmju,

- HUTU MOXe Ja 00e30eau yBepeHOCT rpahaHa y HeOIIXOAHOCT IIPOMeHa, IbIIXOBY CIIPEMHOCT Ja

y4ecTByjy y criposoberby pepopMcKIX IIpOMeHa, I1a TUMe

- He MOXe Ja 00e30eau u3BecHOCT Ja he pedpopmcke mpoMeHe 3aicTa 3a’KMBETIL.

HEHPEI‘AEAHOCT n HeiaCHOCT AOKYMEHTAa

Al 23 npukasaH je Oe3 oOjalberba HauMHa Ha Koju je paben u Ge3 jacHo HaseaeHux track changes-
4, IpU 4eMy je MeraH M caM TeKCT IOjedMHMX aKTMBHOCTHU, IITO 3HATHO OTeXasa Hpaheme u
ynopebusame ca saxxehum AIl 23 u nperxoanom sepsujom pesusuje All 23 og janyapa 2019.
rogune. He mocroje objammerba 3a Memarbe 1MAM Opucame IOjedUHUX Mepa U aKTMBHOCTIH.
Objammmerba 1 aHaams3a A0 caJa U3BeAEHUX aKTMBHOCTU M HUXOBUX edekara, Koja cy Omaa
cagpXaHa y IperxoaHoj sepamju pesusmje All 23, caga nHema, Te Om OmMAO OCHOBAHO
IpeTrocTaBuTu Ja y MeDysepemeHy (IpoTekamx roAuMHy JaHa) HMje CIIpOBeJeHa HujejHa

aKkTMBHOCT. 300r TOra Huje jacHO Aa A1 O1 OBaj AOKYMeHT TpeDaao Ja ce HacTaBdba Ha Baxkehn ATl
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23 u nmogpasymeBa KOHTUHYUTET MAN IIpeACTaBsba CaCBUIM HOBU AOKYMEHT KOjI/I ou Tp€6a/10

IHocMaTparm caM 3a cebe.

8. AKUMOHN IlJaH, IIa TaKO U OBAaj AOKYMEHT, MOpa ONUTH jacaH, IIpeln3aH, ogpebeH 1 kBaauTeTaH
Kako Om 3amcra Omao moryhe crIpoBecT! IAaHMpaHe aKTUMBHOCTU y OKBUpPY IIpeaBubDeHIX
npeaasHux Mmepuaa. All 23 u sase Huje Takas, U ITIOKa3yje OACTyIame I 04 HeKIX ITpaBalla Koje je

Peny6/u/[1<a Cp61/1]a IIpuxsaTtmaa jOH_I Ca IIpertopykKaMa 13 CKpMHIMHIA.

Kparak poxk 3a gocTraBbame KOMeHTapa

9. AdpymrtBy cyaujaje mo3HaTo Aa EBporicka yHuja Huje 3axTeBada Aa ce pesusuja All 23 spin yrpaso
y OBOM MOMEHTY HUTI y ogpebeHoM poky, HapounTo He xuTHOM. VI3 TOT pasaora, Kao 1 YnibeHu1le
Aa je AIl 23 nspasuto obMMaH A0KyMeHT Koju IipeAsuba HI3 Mepa 1 aKTMBHOCTHU O/, HEM3MEPHOT
3Hadaja 3a yHanpebeme npasocyba, Apymtso cyauja cMarpa 4a je pokK 3a 4OCTaBbarbe KOMeHTapa

CyBUIIIE€ KpaTak.

10. OsakaB HauMH OpraHM30Barba jaBHe pacrpase, ca 0e3pa3A0>KHO I Hepa3yMHO KPaTKIM POKOBIMaA,
mro je Beh ocraso yobuuajena mpaxca, onemoryhasa a4y0ay aHaau3y, pasMeHy apryMeHaTa U
CYLITHHCKO yHarpebeme oBOT IL1aHCKOT 4OKyMeHTa. Tume ce pacrnpasa cBOAM Ha CUMyJAalVjy y
LAY CTBaparba yTHUCKa Aa Ce OTBOPEHO, MHKAY3MBHO M A€MOKPATCKU BOAU paclipaBa ca CBUM
APYIITBEHMM Y4YecHMIIMMa paiu yHanpebema m xapMoHM3aluje HaIler IpaBHOT CHCTeMa ca
npasom EY y nmay nnpugpy>knsarma, Ipu 4emy je jacHO Aa ce 0aAyKe 40HOCe Ha APYTUIM MeCTUMa

" BaH TOT I1poneca.

Haueann KOMeHTap¥u Be3aHM 3a pOKOBe 1 aKTMBHOCTU

11. Pokosu cy npertexHo ,cMerrenn” y nepuog 40 kKpaja 2021. roaune 1 HermoTpeOHO Cy KpaTKu 1
Hepeaann.! Vicro ce gecmao u ca sakehmum All, 300r yera pokOBM HUCY HU MOTAM OUTHU
ucnomrosann. Crora cy aktusHoctu m3 All 23 gecro 6mae camo gpopmasHO M3BedeHe U y
tTabesaMa mITUKAUpaHe Kao "oapabene', mro je Omao y JyHknmju camo ¢dopmasHOTr
3a40BO/baBara AOTOBOPEHOT, 0e3 CTBapHMX U OAP>KMBMX IIPOMEHa, Ha IuTa je JpyImTBo cyauja

yHampe/, yro3opasaao Ja he ce gemasaru.

12. Behmna axkrtmBHOCTM ycMepeHa je Ha IIpolledype M3MeHa IIpaBHOI OKBupa (Ycrasa, 3aKkoHa U

APYIrux IIpaBHUX aKaTa) n nponeaypy TuxX M3Me€Ha, MaKO je 3a To Beh 3akonmMma IIpoI1caHa

1 Opo nocebHO nMajyhm y Bugy Aa cy napAameHTapHu usbopu 3akasanu 3a 26. anpua 2020. roauHe, Te Aa je ussecHo Aa he
Hapoana ckymimTiHa 3acesaTtn Tek Ha jecen 2020. Kako cy MHOTe akTMBHOCTY Y HaAA€XKHOCTH YIIPaBo OBOT Teaa (IIpolleAypa OKO
AOHOIIIeba Y CTaBa, yCBajarbe M3MeHa IPaBOCyAHIX 3aKOHa), OUUTO je Aa IIIXOBO CHpOBObeH)e y 3a4aTM POKOBMMa HUje peaaHo.
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nponeypa. MHore akTMBHOCTM 4Mja je cBpXa 4a Ce IIOCTYIIM 110 IIperopyKaMa HICY ycMepeHe Ha
OTKJAarbare y3poKa CTBapHMX IpoOJema y IpasocyDy?. MHore akTMBHOCTU He Ipou3sjase U3

CKPVMHIVHI CME€PpHUIIA.
13. Apywmmeo cyduja npedraxe:

— OOGjaBuTn geTadbaH MJAaH U KaldeHAap aKTMBHOCTM Ha M3paau OBOT AOKYMEHTA,

ykaydyjyhmu u naunn criposobema jasHe pacripase.
— /JlOKyMeHTe cauMibaBaTV Ha CPIICKOM je3MKYy.
— /JloKyMeHTe jaBHO O0jaBUTH.

— OapebuBatm AyXmu, peadaH M pasyMHM POK 3a paclpaBy M AOCTaBdbaibe IVICAHMX

KOMeHTapa.

— Ilpommcatn aa y CBMM pajgHMM TIpyllaMa Y4YecTBYjy HpeACTaBHMIIM CTPYKOBHMX
yaApyXemba, M IbMXOB M300p OCTaBUTH CaMNM yJpyXemlma, Kao M 0O0aBe3HO
0aaroBpeMeHO IIO3MBarbe CTPYKOBHMX YApPY>Kekba Y CBUM pacrpaBaMa O pe(pOpMCKUM

Mepama.

— IlpuamkoM jaBHHMX pacHpasa Ha KOjuMa ce IpeAacTaBaajy oapebhena mpasna akTa Ha
KOjuMa je paanaa paaHa rpymna, Tpeda npeasuaeTy Ay>KHOCT IIpeAcTaB/barba IIpeAaora

paaHe rpyIiie u pasaora 300r KOjux Ipeaaor Huje ripuxsaheH, ykoanko je Takas caydaj.

— PoxoBu Oyay Tako IpojekToBaHM Aa oMoryhe peaaHo m KBaauTeTHO OOaBbambe

aKTMBHOCTHM M CYIITMHCKO yqemhe CBMX HOCMAAILla aKTUBHOCTMU.

— PokoBu Oyay npoay>KeHu ¥ CMeIlITeHN Y pealaH BpeMeHCKM OKBMP € 0031pOM Ha OOMM

n 6pOjHOCT IAaHVpaHUX 3axXBaTa y npaBocyby U KallalimmTeT HOoCAalla aKTUBHOCTN.

2 OBo je MOXKJ4a 1ocAeAulia curyanyje ga je Hanmonaana crparernja pegopme nipasocyba popmyancana 6es yuenrha Jpymrrsa
cyauja u YApyXema Ty>Kuaala 1 Ja je, yIpKoc Beoma 0pojHoj aeaerarmju CpOuje o4 BUINle JeceTMHa 4AaHOBa, Ha CKPUMHUHT
cacTaHIlMMa OMO ymaAsuBO He3HaTaH Opoj CyaMja, a ga CTPYKOBHa yApy>kerba HUCY OmAa YOIIINTe IpejcTaBhbeHa, YIIPKOC
CyIIpOTHUM MCKycTBUMa y XpBaTckoj u Llpnoj l'opu, Ha mpumep.

Tako Hirp, MuHMCTapCTBO IIpaBAe YIIOPHO AepMHMIIE Hea>kyPHOCT Kao jejaH 04 OCHOBHUX IpoO.JeMa y CPIICKOM CYACTBY MaKo
je oHa, 1o yBepemy /JpyIITBa cyauja, mpobaeM ,u3BeAeH” 13 4eTHpY OCHOBHa ITpo0.1eMa CyACTBa: HeA0BO/bHE He3aBMCHOCTH,
MamKaBe CTalHe OOyKe cCyAuja, IIpeKOMepHe M HepaBHOMepHe omnTepeheHOCTM cyjoBa U CyAMja ¥ HEKBAaAMTETHUX U
HeycaraanteHux 3akoHa. O Tome he 6uTu BuIIIe peun y HaCTaBKy.
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14.

15.

16.

APYWTBO | JUDGES’
CYINJA | ASSOCIATION
CPBMJE | OF SERBIA

II Caabmeme npuHIMIIA HOAeAe BAACTU M HE3aBMICHOCTHU CyACKe BAaCTH

Ha npsoMm Mecty JpymITBO cyauja IIOgBAauM Aa, CBeOOyXBaTHO TIAeAaHO, KopallM KOju ce
Ipeay3uMajy y Be3u 3a Ipasocybem, HapounTo y Be3u ca mpomeHom Ycrasa Penrybanke CpOuje,
I1a Tako 1 y Be3u ca pesusujom All 23, nehe nmaru 3a nocaeauity, a o ceeMy cydehu to um vt
HUje I[I/b, jadyarbe He3aBUCHOCTU CyAcTBa. Hamportus, T kopanm Boge Ka caa0bberby IpUHIINIIA
1oJeAe BAACTU U He3aBMCHOCTU CyACKe BAAcTH, jep oTsapajy MoryhHocTu yTuiiaja Apyrux rpaHa
BAAaCTM, KaKO MHCUTYLMOHAa/AHMM, TakO M HEMHCTUTYIIMOHAaAHUM cpeacTBuMa. OunraegaH
IIpUMep Koju oIllpaBJaBa OBaj 3aKbydyak OAHOCK Ce Ha cacTaB TeAa Koja he mMMaTyu 0ATOBOPHOCT 3a
npahemwe npumene CPIT 2019/2024 u axtmsHOCcTM M3 All 23 u muxose HagaeXHOCTH (3.
Mechanisms for implementation of the Action Plan 3.1. Subjects responsible for monitoring the

implementation of the Action Plan).

Y AIl 23 - YBoa u mpasocybe, HaBeaeHO je ga he oarosopHocCT 3a mpaheme npuMeHe aKTMBHOCTU
umatu Koopaunanmono teao (uuju he npegceanuk 6utn Munucrap npasae) u Cekperapujat
Koopaunanuonor teaa, kao crpydHo Teao koje he Koopaunaruonom teay obesdbebusaru crpyany
U a/MMHNICTPaTUBHO-TeXHIIKY IOAPIIKY 1 y Koju he 6uhe nMeHosaHm ,He3aBUCHI eKCIIEPTH ca
AOKa3zaHIUM MCKYCTBOM Ha 1oy Iloraasma 23. Y cacraBy Koopaunanmonor teaa Omhe
npeacrassenn IIperosapauka rpyma 3a Iloraasme 23, Munmcrapcrsa: IIpaBAe, 3a €BPOIICKE
MHTeTpalluje, yHyTpalllibe ITI0CA0Be, jaBHy yIIpaBy U A0KaAHy caMOyIIpaBy, (pMHaHCHja, 34paB/ba,
HayKe, OOpasoBarba I TeXHOAOIUje, pada, 3alolllbaBarba, OOpaukuMX M COLMjaAHUX IIpaBa,
KaHIledapuje 3a AyACKa U MarbMHCKa IIpaBa U 3a capaamby ca UMBUAHMM APYyIITBOM, Bpxosnu
KacalimoHN cyA, Pemy0aAmdyko jaBHO Ty>KMAaInTBo, Bumcokm caser cyactsa, JpskasHo Behe
Ty>kuaana, Ilpasocyana akagemuja, Ty>kmaamrso 3a paTHe 3104MHe, AreHIIuja 3a O0pOy IIpoTUB
KOpYIIIIUje, KOMOpe jaBHMX U3BPIINTeDba, jaBHUX OeaekHMKa, [losepeHnk 3za mHpopManmje o4
jaBHOT 3HadYaja ¥ 3aIITUTY II0JaTaka O AMYHOCTY, 3amITUTHUK rpabana u IloBepenuk 3a poaHy
pasHoIpaBHOCT. Ca oBakBM cactaBoM KoopanHamnmoHor teaa koje he nmarn npeacrasanke 23
MHCTUTYLIMje (a 4AaHOBa jOII U BUIIIE OJ TOTa), CyACKa BAAcCT, Kao je4Ha O TpU paBHOIIpaBHe IrpaHe
BAACTM M, YOIINTe, IIpeJCTaBHMIIM IIpaBocyba, ogHOCHO OHHM Koju Om uTeKako Tpebaso aa
y4ecTBYjy Y AOHOIIIehY CTpaTelIKIX o4ayKa o IIpasocyDy, Ouhe camo nocmartpaun, a He cyOjeKTH

CTpaTellIKNX IIpOMeEHa.

Yocrasom, npuHOUI rogeae BAacTU HapymiaBa ce u Tume mro ce y All 23 moaasu og Ttora,
npehyTtHo aan Hecymmuso, 4a Hapoana ckymmmunaa PC nehe 6urnu ono mro je o Ycrasy PC —
jeannm ycrasotBopan, seh ga he ona npomenntnu Ycrap PC ynipaso Ha HauMH Kako je TO y4MHILAO
MunncTapcTBO HpaBae y 10cAeArb0j Bep3ujy yCTaBHIX aMaHAMaHa o4 okToopa 2018. roaune, Kojy

jé CauMHIAO Ha KPajy T3B. KOHCYATaTUBHOT IIpoLieca.

Komenrapu na Harpr pesugupanor Akumonor naaxa 3a [loraasme 23 y aeay o npasocyby 5
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17. Apywmmeo cyduja npedraxe:

-y nipaam AOKyMeHTa IIOIITOBATHN yCTaBHO Ha1ea0 O IIoAeAaM BAaCTU M He3aBUCHOCTU

CyACKe BAaCTWU.

— CacraB Teaa oarosopHmx 3a crposobembe CrpaTtermje pas3soja nmpasocybha 3a nepmog,
2019-2024. roanue (y aamem Tekcrty: CPII 2019/2024) m AII 23 Tpeba aa oapakasajy

Ha4dela 1iogaeae BAaCTy M1 He3aBMICHOCTM CYACKe BAAaCTU.

III Oanoc nsmeby Crparternje passoja npasocyba m AKIMOHOT 111aHa 3a IIOTaaBabe 23

21. AII 23 He MOXKe ce pa3MaTpaTy U IIPaBUAHO caraeAaTyi M3010BaHO, caM 3a cebe, 6e3 CtpaTternje
pasBoja mpaBocyba 1 6e3 gedpunncama oaHoca nsmeby mera n Ctpaternje passoja mpasocyba, kao
IITO je TO M KOHCTAaTOBaHO y JAeAy JOKyMeHTa Iloa HacaoBoM: 3.4. Monitoring and evaluation
mechanism: relationship between the Action Plan for Chapter 23 and the Judicial Development Strategy for
the period 2019-2024.

22. /Jocaa Huje 610 jacHO AedpuHncaH ogHoc n3Meby crpareruje u akIMoOHOT M11aHa, MaKo je TO BeoMa
Ba>KHO 3a OCTBapeme CTpaTelIKNX I/hbeBa U Ipoliec npuapyxkusama Cpouje Esporickoj ynuju. To
je 6mao jacHo Beh M M3 UMIbeHMIIE IITO Cy IIOCTOjada pa3AMduTa Tela 3a IIpaheme HpuMeHe
Hamuonaane crpareruje pedopme mpasocyba sza mepmog 2013-2018. roaune (y AasbeM TeKCTY
HCPIT 2013/2018) n AIT 23. HCPIT 2013/2018 npeasnbaaa je mocrojame Komucuje 3a criposobeme
cTpareruje, Koja je O1aa cacrabnbeHa 04 15 yaanosa u muxosux 3amennka®. Cacras oBe KoMmucuje
CKOPO IA€alHo je ogpa’kaBao OHe CyOjeKTe Koju Ou Tpebaao ga 044y4dyjy O CTpaTellKiM MepaMa

3a mpaBocybe 1 aa ux ciposoge.

23. Mebyrtum, og geriem6pa 2016. roanHe, Kaja je peBuaupan AKIMOHHU I11aH 3a crposoberse HCPII
2013/2018%, AI123 mporaariieH je 3a kposHu cmpameuiky doKyMerm ca KOjuM Mopajy 0urtu ycxaaheru

C6U HAUUOHAAHY cmpameutku dokymenmu y o0racmuma o0yxeahenum Ilozaasmem 23. Ctora cy, ymecTo

3 Yaanosu Komucnje 3a pedpopmy mpasocyba mpeacrassbaau cy: MuHucrapcerso npasge, PerybAMdKO jaBHO TY>KMAAIITBO,
BpxosHu kacaronu cy4, Bucoku caser cyacrsa, Ap>kasHo Behe Tyxxnaana, Oa60p 3a npasocybe, 4p>kaBHy yIIpaBy U A0KaAHY
camoynpasy Hapogne cxynmmnne Perrybanke Cpbuje, CTPYKOBHO yApy>Kemhe CyAuja, CTPYKOBHO yApy>Kelbe jaBHUX Ty>K1Aala,
AapokaTcky komopy Cpbuje, ITpasocyaHy akademujy, npasHe pakyaTeTe, MUHICTapCTBO HaJJeKHO 3a (pMHaHCHje, KOMOpe
U3BPIINTEAbA, jaBHIX OedeXXHMKa U MejujaTopa (Koje Cy MMaJe je HOT 3ajeJHIYKOT IpeJcTaBHMKa), Kaniieaapujy 3a eBporicke
unTerpanuje, Kanreaapujy sa capaaby ca IMBUAHUM APYIIITBOM.

4 AKIIMOHM I1AaH 3a Cl’IpOBObeH)e HCPIT 2013/2018 peBnAupaH je KpajeM geriemOpa 2016. roamHe Kaja je AOHeT 3aKabydak O
IIpUXBaTalby PeBMAMPAHOr AKIIVOHOT I11aHa 3a ciiposoberse Harmonaane crparernje pegopme npasocyba sa nepmog 2013-2018.
roaune, Cayxobernu zaachuk PC, 6p.106/16 oa 28.12.2016. roaune, ca obpaszaoxemeM Ja je: Axuyuonu nian (3a crposobeme
Harnmonaane crpareruje) yckaahen ca Axyuorum naarom 3a Ilozaaswe 23, 0yoyhu da on npedcmas/oa KposHu cpameutky 0oKymeHm
y obaacmuma Ha Koje ce odnocu u da npedsuba o0asesy 0a ca tbez06om cadpxuriom 0ydy yckiaheru c6u HAYUOHAAHU CHIPAMEULKU
Jdokymenmu y obracmuma obyxeahenum Ilozaasmem 23. To 3HauM ga ce 04 Taja IPUMEHNBAO, M 3a KOHTPOAY CIIpoBODema
CTpaTelIKMX I1/AbeBa, AKIMOHY I11aH 3a IToraasmbe 23.
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Komucnuje 3a pedpopmy npasocyba, 3a ciposobemse crparemikmx nmaesa n3 All 23, a To 3Haun u
n3 HCPII 2013/2018 6uaa oarosopHa Teaa nipeasubena AII23: Caset 3a criposobeme AII23, ITled
IIperoBapadykor TMMa 3a Bobeme mperosopa o npucrynamny Perny6anke Cpouje Esporickoj yHuju,
IIperosapauka rpyma 3a [loraasse 23, KoopanHanmoHo Teao 3a mporiec pucrynama Perryoanke
Cponje Esporickoj yauju®, n Casetr Koopannanmonor Teaa®. MHOIITBO cyOjekaTa IIpeACTaB/beHIX
y IIOMEeHYTUM TeAMa U OACYCTBO Aormdke nosesaHoctu nsmehy HCPIT2013/2018 u AT 23, xao u
Tela HaAA€XHIX 3a IbJIXOBO CIIpoBObeme, 40Beao je A0 Tora Aa je Kommucuja 3a criposobeme
cTparernje 6uaa camo popMaaHoO rnocrojehe Tea0, AuIleHO cBake peaaHe MoryhHocTti aa yrude
Ha CIIpoBObeme cTpaTemKux Mepa 1 oHeMoryhasaao je 0110 KoOjy IpaBOCyAy MHCTUTYLIMjY Aa

Oyae akTUBHU CyOjeKT y mpoliecy pedopme mpasocyba.

24. ITpmaukom msjauimapama o npeTxoaHoj sepsuju AIl23 oajanyapa 2019. roaune, ApymTso cyanja

je y ceojum Komenrapuma Ha IlpBy HanpT pesuanpanor AKIMoHor naana 3a Iloraasme 23 oa 23.

dpebpyapa 2019. roanne, kao u IpUANKoM aasarba Komenrapa na Paanu reker CPIT 2019/2024 oa

25. ¢pedbpyapa 2019. roguHe, mpu Kojuma 1 Jabe OCTaje ¢ OO3MPOM Ja OHU Y 3HATHOM AeAy HICY
npuxsahenn, ykasaao ga je HeomxogHo depunucatu ogHoc usmeby CPIT 2019/2024 n AIT 23.
IIpumeTHO je 1 3a TTOXBaAy TO IITO je MMHMCTApCTBO MpaBae YBaXKIAO OBY cyrectujy. Tako je 'y
caganmbeM paaHom tekcry CPIT 2019/2024 Munncrapcrso npasae HaBeao ga Hehe 6uTu JgoHeT
noceOaH All 3a ciposobeme CPIT 2019/2024, seh aa he mocebGHe Mepe 3a ocTBapere CTpaTeIIKIX

nnbesa Outu HasegeHe y All 23. Takobe, y AIl 23 nasnaueHo je ga cy mporecu nucaroa CPIT

5V cacras KoopannanmoHor Teaa yaase: npeaceaHuk Baage, npsu nornpejceanuk Baage, nornpeaceannk Baage n munmcrap
pada, 3amolilbaBaiba 1 COLIMjadHe IIOAUTHUKe, IOTIpeicedHUK Baage m MuHUCTAap CIIObHe UM YHyTpallllhe TPrOBUHE U
TeAeKOMYHUKallja, MUHUCTap HaAJeXKaH 3a CIIO/bHe II0CA0Be, MUHUCTap 3aly’kKeH 3a eBpOIICKe MHTerpaliuje, MIHICTap
HaJ/eXaH 3a 1mocaose (pUHaHCKja, MUHICTap HajleXaH 3a IT0C0Be IT0bOIPUBpee, IIyMapCcTBa U BOAOIIPUBPeJe I MIHIUCTap
HajJe>KaH 3a II0CA0Be XXIBOTHe CpejlHe.

Y paay Koopaunanmonor teaa ydectsyjy Aupexrop Kanneaapuje sa esporicke unTerpanuje u med ITperopapaukor tuma 3a
sobemse nperosopa o npucrynamy Penybauke Cpouje Esporickoj yauju.

Pagom Koopaunaruonor teaa pykosoau mpeacedHuk Baage, a samemyje ra yaan KoopamHanmoHor Teaa, Kojer 3agy>Ku
npejceaHuK Baage.

Y paay KoopaunamuoHor teaa, MOTy Ja y4ecTByjy ocTaau uyaaHoBu Baajge, ampexrtop Pemybamdkor cekperapujata 3a
3aKOHOJABCTBO U reHepaaHu cekpetap Baage u rysepuep Hapoane 6anke CpOuje ykoaMKo ce paciipasba O TeMaMa 13 Ib/XOBe
HaAAeXKHOCTH.

¢ Caper Koopaunaimonor Teaa yuHe: uiaH Baaje 3asy>keH 3a IT0CA0Be eBPOIICKUX MHTerpalmja, Koju je u npeaceanuk Casera
KOOpAMHAILIMOOHOT TeaAa, Aupekrop Kanneaapuje 3a eBporicke uHrerpauuje, med IIperosapauxor Ttmma, HnpeacesHNUIIN
IperosBapaykux Irpyma, Ap>KaBHU CeKpeTapy U3 MMHMCTapCTaBa 4Mjyi NpeACTaBHMUIIM He PyKOBOJe IperopapaykiM Ipyriama,
npeacrasunk Hapoane 6anke CpOuje, 3aMeHUK AMpeKTOpa U KoopAuHartop 3a ¢poHAose Epporicke yamje y Kanueaapuju 3a
eBpOIICKe MHTerpaliuje 1 npeAcTasHuK Perry0amaKor cekpeTtapujara 3a 3aKOHOAaBCTBO.

Y cayugajy cipeyeHoctn yaaHa Baajge 3agy>xeHor 3a mocaoBe eBpOIICKMX MHTeTpaIiyja, 3aMebyje ra gupexrop Kanneaapuje za
eBpoIicKe MHTerpanyje nau med Ilperopapauxor Tuma 3a Bobeme mperosopa o npucrymamny Pery6anke Cpouje Epporickoj
YHUjU, Y 3aBMCHOCTU O, TeMe O KOjOj Ce pacipasa.

Y paay Caperta KoopanHarmoHor Teaa y4ecTsyje npeactaBHuk Kanreaapuje 3a capagiby ca OMBUAHUM APYIITBOM. YaaHOBe
Casera, IIpeaceannk mperopapauke rpyIie Ipejaayke U3 peJoBa cAy>KOeHIKa I KOHCyATaHaTa Koji ¢y y MMHICTapCcTBy ITpaBJe
Beh aHra’xoBaHM Ha II0CAOBMMa Be3aHNM 3a IIpoliec Iiperosopa ca EV.
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2019/2024 u pesusuje ALl 23 naparernu u 0a je rouUx06 cadpxraj XapmoHu3o6arn y mepu koja je mozyha, te
Aa je 2AasHU YU Ycnocmasoaroe KoopouHauje y npumeru cmpameurxoz okéupa, mro he nomohu da ce
usbezre paruju dYyarusam cmpameuwkux Jokymenama y ooracmu npasocyha.

25. lJmak, KoHcraTaiuja da cy npouecu mmcawa CPIT 2019/2024 u pesusuje AIl 23 napareanu
IpeACTaBba, YMHU Ce, caMO roay Jekadapanujy. Odmutu mpuMep Heckaada ordeda ce seh y
gumbeHnIn Aa je CPIT 2019/2024 Ha cprickoM je3uky, a AIl 23 Ha enraeckom. Ocum Tora, IIpeMa
nodanuma kojuma JpymTso cyauja pacliodaxke, IocaeAmba Bepa3uja u Jasbe HeycsojeHe CPIT
2019/2024 objaBmeHna je jyaa 2019. roauHe, mMITO 3HaYM Aa je Taj CTpaTeIIKM AOKYMEHT, Koju Ou
Tpebaao ga Oyde KposHU U 3a AKnmoHM naaH 3a Iloraasme 23, TpeHyTHO 3aHeMapeH (4ak My
II0rAe4y HacA0Ba, O AHOCHO ToAuHe 04 KaJ he rmoueTn 1eroso Baskere) 1 4a ce Ha HeTOBOj pa3paau
He paAM y HoTpeOHOj Mepu. /loTuKa cTBapu HalaXKe Aga cTpareruja Oyje M3Ha/ aKIMOHOT I11aHa’.
Yocraaom, Tako je mpomnmcaHo 1 3aKOHOM O ILAaHCKOM CUCTeMyS, U TakaB pejocae/ CTBapu He
nopemehyje ce yak Hu 4yaaHosuma 23 (ycxaaherocm naarckux dokymenama) m 49 (naancku u
npozpamcku JOKYMeHmu iy npouecy npucmynarea esponckoj yruuju u xopuutheroa cpedcmasa mehyrapoodtie
paséoje nomohu) Tor 3zakoHa Ha koju ce AIl 23 mosmsa. Mebyrum, us neogpebenoctu n
HeIIOTIIYHOCT! cTpaTemknx nmaesa n3 CPIT 2019/2024, ymennuiie da he Teao oAroBopHO 3a
npaheme npumene aktusHocty Al 23 ncTroBpeMeHo 6uTH 0ATOBOPHO U 3a IIpaheme ocTBapema
CTpaTelIKuXx Ijubesa, kKao u ga All 23 caapxm aeaose xoju cy, 3allpaBo, 0OaBe3HM eAeMeHTH
cTpateruje (Iperaeg u aHaAmusy mocrojeher crama, ykaydyjyhu u oreHy HuBoa ocTBapeHOCTH
I1/beBa; OIIIITe U IToceOHe IM/beBe jaBHe TIOAUTHKe Koju ce Keae moctnhn) Hamehe ce 3akayuak
Aa he obparno, AIl 23 6utu xposuu gokymenT 3a CPIT2019/2024. OBakas peaocaes je Iorpeliasy,
jep Cpbuja ynampebyje mpasocybe, o dyemy mHade mMOCTOju jacaH APYIITBEHU KOHCEH3YC,
IIpBEHCTBEeHO 300T cBojux rpabana u passoja CpOuje Kao Ap>kKaBe, a TeK 3aTUM U pajyl UCITyHbaBarba

ycaosa 3a nmpucrym EVY.

7 IIpema 3akoHy o r1aaHckoM cucteMy Perry6anke Cpouje, Cayxberu eaactuk PC, 6p. 30/2018, cTpaTeruja jecre OCHOBHM AOKYMEHT
jaBHE IIOANTHKe, KOjUM Ce Ha I1e0BUT Ha4MH YTBpDyjy cTpartemnku rpasall AeA0Barba I jaBHe IIOANTUKE Y KOHKPETHOj 004acTi
ILAaHMparba U CIiposohersa jaBHIX ITOAUTHKA YTBphernx npomnycom Baaze (4aan 11. cras 1). Ona obasesHo cagpsky (4aaH 13) m:
3) ommre u mocebHe IU/beBe jaBHE IOAUTHKE KOjU ce >kKede moctuhy, yrBpheHe TOM cTpaTermjoM MAM APYIUM IL1aHCKUM
AOKYMEHTOM Yy CKAaJy ca KOjUM ce yCBaja; 4) Mepe 3a ITOCTH3atbe OIIITIX U ITOCeOHNX 1I1/bEBa, Y3POUHO-TI0CAeAMYHE Be3e u3Mehy
OIIITMX M TIOCeOHNX IV/beBa ¥ Mepa KOje 4OITPMHOCEe OCTBapey TUX III/beBa U aHaAu3y edeKarta THX Mepa Ha (pU3MUKa I ITpaBHa
anua u OyiieT; 5) Kby4dHe IOKa3aTe/be YUMHaKa Ha HMBOY OIIITHUX M ITOCeOHMX I/beBa U Mepa, KojuMa ce Mepy e(pUKacHOCT 1
e(eKTUBHOCT CIIPOBODerba jaBHIX IIOANTHKA KOje Cy THM JOKYMEHTOM YTBpheHe; 6) MHCTUTYLIMOHAAHM OKBUP M I11aH 3a ITpaheme
CrIpoBobema, BpeAHOBambe YUMHAKa U U3BelITaBame O CIIPOBEAEHUM MepaMa, ITOCTUIHYTVM ILVi/beBUMa M YYMHIMIMa jaBHMX
IoANTHKa Koje ce yTBpDyjy mam paspabyjy crparermjoM, y3 Hasobeme MHCTUTyLMje OArOBOpHe 3a Ipaheme crposobema
crpareryje (cras 1), mpu yeMy omnIuTy 1 1ocebHNM IMbeBU Mopajy OuTi jacHo oapebenn, MepauBy, IPUXBATAbUBY, PealHU U
BpeMeHCKU oApebenu (cras 3).

8 Oapeadbom uaaHa 18. 3aKoHa O I11aHCKOM CHCTeMy HPOIIMCAHO je Aa je akuuoru naan (jecme) doKymerm jasHe noAumuke Hajéuuiez
HU60A 0emapHOCHIU, KOjUM ce paspabyjy cmpamezuja uiu npozpam, y yupy ynpasoarva OUHAMUKoM cnposoheroa mepa jagHux noAumuxa
Koje donputoce ocmeapuearby noceOHUX 1u.besa cmpameziije, 00HOCHO Npozpama, Te je Kao TaKaB aKLUOHIU NAAH cacmasHy 0eo cnpameziije
U npozpama u 1o NpasuAy ce yceaja ucmospeMeHo ca mum 0OKYMeHMUMaA jAsHUX NOAUmMUKAA.
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3a oarosapajyhm msbop Mepa 1M aKTMBHOCTM KOje Cy IldaHUpaHe AKIVMOHNUM IL1aHOM, Koje
00e30ehyjy merosy octBapmMBOCT, 1 OCTBAPMBOCT CTPATEIIKUX IIJ/beBa, HEOIIXOAHO je IIPEeTX0AHO
0ApeAUTH NpUXBaThVBe U pealHe CTpaTelllke LN/beBe, Yak U y CUTyaluju y Kojoj ce PeryOanka
CpOnja TpenyTHO Haaasnu. Hanme, Beh roannama ce ropopu o Tome ga he Ycras Outn nsmerseH y
Aeay Koju ce ogHocu Ha mpasocybe. OcuMm Tora, Baaga je moaneaa 30. HoBeMOpa 2018. roaune
Hapoanoj ckymurunm rpeaaor 3a npoMeny Ycrasa Perrydoanke CpOuje —yaanosa 142. 20 165, 99,
105. 1 172. Jo usmeHe YcraBa, UIIaK, jOII HUje AOIIA0. Y cANMYHOj cutyannju Penrydanka Cpouja
Haszasmaa ce u 2005/2006. roguHe, mpes IpoMeHy Tajga Bakeher ycrasa m ycBajarbe IIpBe

Harmonaase crpareruja pedopme mpasocyba o4 25. maja 2006. rogune. To je mebytum Huje

Clipednao Aa, CKOpO KOHCEHCYy/JAaHO, odpeAar CTpaTellke Ii/beBe KOjI/I Cy HaKOH TOra 3HaTHMM

AeAoM yHeTH y HoBoAoHeTn Ycras Perrybanke Cpbuje oz 8. HoBemOpa 2006. roanse.

Aaxae, y Cpbuju je caceum ussecHo ga he gohu 40 ycrasHnx mpomena y o6aactu ripasocyba, mpu
JyeMy ce joIl yBeK He 3Ha, jep HapoaHa ckymmTiHa y Tome Huje 40ca/ yaecTBoBasa, Kaksa he 6urn
IbJIXOBA CaAp>KMHa. Y TaKBOj CUTyalji paAM ce UIIaK Ha I1eTOTOAUIIbeM CTpaTellKoM AOKYMEHTY
(CPIT 2019/2024) m Ha aKIMOHOM II1aHy 3a HEroBO cIpoBobeme, koju he mcrospemeHo
npeacrasmaty u pesuaupanu All 23. C tum y Be3u, a u ¢ 003MpPOM Ha OACYCTBO jaCHMX U
oapebennx crparemxkux nusesa y CPIT 2019/2024, ka0 1 Ha OKOAHOCT Aa je y HpPBOj Bepauju
pesusnje Al sa Iloraasme 23 6uaa , mpeckodeHa” ¢gaza mpomeHe Ycrasa, HaMehe ce 3aKkayJak Ja
Munucrapcrso npasge roapasymMmesa Aa he ycraBue mpomeHe OUTH 13BeJeHe Ha HaulH KaKo je TO
OHO caMO IIpe4J0XIMAO Ha Kpajy T3B. KOHCyATaTMBHOI Ipoleca, Kaga je Cekperapujary
Benenujancke xomuncuje komucuje 12. okrodpa 2018. rogune nocaaao 1ocaeamy, 4eTBpTy Bepanjy
HanpTta amaHaMmana (CDL-REF(2018)053).

Axo je To cayuaj, oHga Ou ce HapoaHOj cCKynIITHHM 04y3€40 CBOjCTBO yCTaBOTBOPIIA 1 (paKTUIKI
IIOHMINTUAA TI0AeAa BAACTU. Y TOM caAydajy, msjaimmbasambe o AII23, ma m CPIT 2019/2024, 3a
ApymiTBo cyauja 61410 61 3aayAHO, jep OM HeIOTpeOHO AaBalo ATUTUMUTET HelIPUXBaT/bUBUM
MepaMa Koje je MuHMICTapCTBO IIpaBae IIpeAA0sKIa0 IOCAeAhOM Bep31joM yCTaBHIX aMaHAMaHa
04 okToOpa 2018, a mpoTus kojux ce JApymTBo cyauja apTyMeHTOBaHO M3jaCHIAO BuIIe IyTa (25.

asryct 2017, 8. mapr 2018, 30. anipua 2018, 11. jyna 2019), kao yoctaaom 1 BpxoBHU Kacallmonu cy4,

Bucoxu caser cyacrsa (30. janyapa 2018. m 20. jyaa 2018), snaran 0poj cyaosa, JpkasHo sehe

Ty>XKmAaana, Yapyxeme Tyxkmuaana CpOuje, opranusanuje Koje ce 0ase 3alITUTOM bYACKUX IIpaBa

U BAa4aBUHOM IIpaBa, a HApO4YMTO IIpodecopu YCTaBHOT IIpaBa).

29. Apywmmeo cyouja npedraxe:

- Wcrospemeno mucaty, pasmarpaty n sapprmry CPIT 2019/2024 u AIT 23.

- OgapeanTtn AormyaH 1 caraacas 3akoHy o naaHckoM cucremy PC oanoc nsmehy CPII
2019/2024 1 AII 23, Tako aa CPII 2019/2024 6y ae KpoBHM AOKYyMeHT 1 3a AIl 23.
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- CrpaTternjoMm naeHTN(PUKOBATY OCHOBHE IIpo0aeMe Y CYACTBY M y3pOKe KOji A0BOJe

AO EBUX.

- Hasectn ormmmre n noce6He, jacHo oapebene (1 BpemeHckn), peaaHe, IpuxBaTbuBe I

MepbuBe IM/beBe.

- AKIMOHMM MJAaHOM 3a MoOraaedbe 23 (KOjUM ce CIIPpOBOAe M CTpaTemIKy INbeBu)
paHIMpaT aKTMBHOCTM IIO IIPUOpUTeTMMAa ¥ IIPeABUAETH IBUXOBO €TallHO U

ycaraamieHo criposobeme.

- IlpeaBuaeTy ga ce akTMBHOCTM ycaraalieHO HagoBe3yjy jeAHa Ha APYTY M YCIIOCTaBUTU

KOHTPOAHM MeXaHV3aM 3a TO.

IV KomenTapu aeaa A0OKyMeHTa 1104 HaCAOBOM:
YBoga —mpaBocybe — TpeHYTHO cTambe - 3aKOHCKM ¥ MHCTUTYLIMIOHAAHU OKBYIP

(Introduction Judiciary - Current state of play - Legislative and institutional framework)

HerauHo je aa je nponecy gonHomema CPIT 2019/2024 mpeTxoamo Ayr KOHCYATaTUBHM IIPOIieC y
CKAaJy ca u4aHoM 77. 3aKOHa O Ap>KaBHOj yIipasu 11 3akoHOM o 111aHckoM cuctemy PC. Ilpe cpera
He cMe ce ryonTn u3s suga da CPIT 2019/2024 jomr ysek, nako cmo y 2020. roanHm, Hije AoHeTa. Y
TOM CMICAY, IPUAMKOM IeHOI ycCBajarba Tpebaao Ou IIPOMEHUTM HheH Ha3UB U CXOAHO TOMe
ycnoctasutu - ogrosapajyhe spemencke oxsupe. Ocum TOra, Ayr mpoliec KOHCyATaIuja
1ogpasymMeBao Ou Ja ce oHe O/BUjajy Ha OpOjHMM U CyKIIeCUBHMM cacTaHIIMMa M TO Ha HauMH
KojuM ce obesbebyje aeaorBopHO ydenthe jaBHOCTH Yy TOM mponecy (4aaH 77. craB 4. 3akoHa O
Ap>XaBHO] yripasu). TakBux cacraHaka, IlpemMa mnodanuma kojuma /JpymrTso cyauja pacroaaxke,
611410 je TeK HeKOAMKO, IIpM 4eMy Cy OHM OMAM 3aHeMap/bUBO AeA0TBOPHM, C 003MPOM Ha TO 4a je
TeK He3HaTaH Opoj cyrectmja Apymrsa cyauja 6mo mpuxsahen. Ilopea Tora, ummenHnia Ja
Apymrso cyauja Cpbuje, Hajsehe 1 ayTeHTHUHO yapy>Kerbe cyAnja OCHOBaHO jorr 1997. roaune,
ca3Haje 113 OBOT 4J0OKyMeHTa da cy (opMUpaHe YeTUpu pagHe rpyIie 3a u3paly IpaBOCyAHIX 3aKOHa
I Ja y IbUMa OHO HeMa CBOje IpeAcTaBHMKE AOBObHO TOBOPM O HETPaHCIIapeHTHOCTU OBOT
IIpoleca 1 HeyKAhYy4eHOCTH CTPYKOBHUX YApYy>Kerba (CyIIpOTHO OHOMe IITO Ce HaBOAU Y APYTOM

I1acycy Ha crpanu 18).

Ha crpanama 13. n 14. Munmncrapcrso nmpasae HeTa4HO HABOAU 4a je IT0CAeArba Bep3alja YCTaBHUX
aMaH/MaHa IPOM3BO/ TPAHCIIAPEHTHOCTY U YK/AbY4MBarba CBYUX 3aMIHTEPeCOBAHNX CTPaHa, I1a TaKO
U IUBUAHOT APYIITBa, MaKO Cy CTPYKOBHA yApy>Kemba cyauja u ty>xknaana u OLlJ y asa HaspaTa
HaIlyIllTale KOHCyATaTUBHU IIpOlleC M3MeHe Ycrasa 300 HeaJeKBaTHOI O4HOCa IIpeACcTaBHIUHKA
Munucrapcrsa npasge. Ilopeg Tora, mako ce HaBogu Ja je BoheHO pauyHa O 3akaydlMa U3

IIpaBHe ananm3e ycraBHOr OKBupa o npasBocyly v PenyOmmim CpOHijM, ka0 M O CTaBOBUMaA

MHCTUTYIIMja, CTPYKOBHUX yApyXewa u OLlJ, ycraBHM amaHAMaHU Koje je IpPeAA0>KIAO
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MI/IHI/ICTapCTBO ceé y CBOM HajBeheM AeAy CYINTHCKU pasAMKyjy o4 HpaBHe aHaAmn3e 11 CTaBOBa

crpyke.’

32. MuHnmncrapctso Ipasge ,o0jamnmmasa” ga je Pagna rpymna xojy je ¢popmupasa Komucmja 3a
cuposobeme Harmonaane crparermje pedpopme mpasocyba 3a mepmog 2013-2018. rogune
uspaauaa IlpasHy aHaaAn3y ycraBHOT OkBupa O mpasocyby y Pernybannm Cpbuju kao mnoaassHy
OCHOBY TIIOCTYIIKAa YCTaBHMX IIpoMeHa y oOaactu mpasocyba. Iloaasehm og oBe Taune
KOHCTaTaIluje, 3aucra Ou 6140 A0TMYHO JAa HaBedeHa IlpasHa aHaausa, ys ogpebene gomyne u
paspady, kao mro je To Hammonaanom crpaTermjom um 06140 IAaHMPaAHO, IOCTaHE 3BaHMYHA
naaTdopMa ca Koje O Moraa Aa otriouHe popmadHa, y ckaaay ca YcraBoM, aau u saxkehum ATl
IIpoIlicaHa jaBHa paciipaBa O M3MeHaMa Ycrasa. Mebyrtum, MuHMCTapCTBO je y HOTIIYHOCTU
3aHeMapuao HasedeHy IlpasHy aHaamsy m He Kopucrehmu je, cynmporHo naanupanom y HCPII
2013/2017 n AIl 23, xao 11o4a3Hy Tauky 3a Aa/be aKTMBHOCTU. YMecCTO Tora, y Majy 2017. roanne
MuHucTapcTBO je mo3Balo CTPYKOBHA yApysKema U OpraHM3alyje TpabaHCKOT ApyIlTBa Ja OHe

AOCTaBe CBOje KOMeHTape I IIpeAA0Te 3a U3MeHy YcTaBa y Aely KOji ce O4HOCH Ha ITpasocybe’”.

33. ¥ nacrasxy, MuHucrapcrso oOjalimaBa CBaKy OJ, HapeJHe TPpU Bep3uje yCTaBHUX aMaHAMaHa,
npornymrajyhmu 4a ykake Ja je uMTas Taj IIOCTyHak, cBe A0 29. HopeMOpa 2018. roanne, kaja je
Baaga ycBojuaa rpeaaor 3a mpomeHy Ycrasa, 610 HepopMadaH 1 Ja ra je MuHMCTapCTBO IIpaBae
BOAMAO Kao 3a TO HeHaaJAeXaH opraH. OBo crora mro MuHmcrapcrso npasde Huje HaaAeXKHU
IpejJarad IpoMeHe YcTaBa — TO MOTy Outu caMo Tpehmna HapoAHMX ITocAaHUKa, IIpejceAHNK

Pertybauke, Baaga u najmame 150.000 Ompaga. Baxxehu AIT 23 mpekpineH je Buiie myTa, He

? JeAMHCTBeHe y KpUTULIM ITPeAA0KeHNX aMaH/AMaHa y Bullle HaBpaTa bimae cy xako gomahe, Tako 1 MehyHapoane nucrurynje
n opraHmsanyje: Bucokm caser cyacrsa, Jp>kasHo sehe Ty>kmaaria, BpxosHy KacalimoHm cy4, CTPYKOBHA YAPY Kera cyauja 1
Ty>K1Aalla, CBe HeBAaAyHe OpraHmaaljuje Koje ce AyIM HIU3 rogMHa 3a4aXky 3a He3aBMCHOCT U BAajaBUHY IpaBa, BeHermjancka
komucuja, KoncyararusHo sehe esporcknx cyamja m Koncyararusno sehe esponckux ty>xmuaana, EBpornicko vapyskeme cyanja
n MehynapoaHo yapy>kema cyanja u Ty>Kmaana 3a AeMOKpaTtujy 1 c10604e, aay ¥ TOTOBO CBY HajeMMHEHTHHMjY IIpodecopn
YCTaBHOT ITpaBa U Teopuje Ap>KaBe U IIpasa.

10 Ha , xoHcyaTatuBHM” cacTaHak ogp>kaH 21. jyaa 2017. roamHe mossaHa Cy caMo yapy>Kerba Koja Cy AOCTaBlAa CBOje IycaHe
npejaore u obaBelllTeHa Ja 3a CBOja M3Jarama MMajy IIO IleT MHUHYyTa, Aa pa3MeHa apIyMeHara Mely ydecHuiuma Huje
npeasubena 1 4a je TO yjeAHO U IIOCAeAbM cacTaHak Takse Bpcre. CyoueHO ca peakljjaMa Ha OBaKaB HEIIPMXBaT/bUB IIPUCTYII
pacmpasu o u3aMeHaMa Y cTaBa, MIHICTapCTBO je UIaK 04p>KaAo joIll ITeT OKPYTAMX CTOA0Ba 04 centeMOpa 40 cpeAuiHe HoBeMOpa
2017. roamue. MebhyTum, oBaj mpoliec HU y HacTaBKy, MaKo Ta je MMHMCTapCTBO TaKO O3HA4YMAO, HMje MMao KapaKTep jaBHe
pacrpase. CynpoTHO pa3ao3uMa 300T KOjUX ce IpHUCTyIla M3MeHaMa YcCTaBa, 3a CBaKU O/ OBMX Jorabaja MMHMCTapCTBO je
04peunao TeMe Koje HUCY IIpejcTaBbale YCTaBHy Marepujy HUTHU Cy Omae y Be3M ca jadareM He3aBMCHOCTHM IIpasocyba.
YuecHunmma 4o Kpaja Huje Ipy>keHa IIpuAuKa Ja pasMeHe HJeja M MUILbeba. TOK OBUX ,, OKpYIAMX CTOA0Ba” 4ecto je 610
OTBOpPEHO OMaJoBa’kasajyhu 1 yBpeAsuB He caMo IpeMa ydyecHUIIMMa, beh 1 IipeMa cygujama u Ty>KMonmma yomriure. 360r
u3jaBa IIpeAcTaBHMKa MMHUCTapCcTBa IpaBJe Ja je yKMJame CA000AHOT CyAMjCKOT yBepera npso mro he outu ypabeno
IIPUAVKOM M3MeHe YCTaBa, Ja ce CyAuje U Ty>KMOLIM 3adaxy Aa npasocybe Oyae ,, ApyIITBO ca OrpaHMYEHOM OATOBOpHOIIhY",
"saHaTcKa pagma’ Koja he Ja ogaydyje o AyAcKUM cya0uHaMa Kako ce muMa "hemdmne’, aa je HezaBuCHOCT CyAcCTBa
Jerunmsupana u 1A€0AOIKM MUT, 4a HE3aBIICHOCT KaKBY cyauje nuMmajy y Cpouju, a mocebGHO KakBy TpasKe, He IIOCTOjI HUTAE Ha
CBETy, Ja Cy IpeAao3u Cyauja U TyKuaana cMmenHy, Apymrso cyauja ce 17.10.2017. roauHe obpaTnao MUHUCTApKU IIpaBAe.
YMecTo MuHMCTapKe, HaXaA0CT, OATOBOPMO je HeH ITOMONHMK, jedaH 04 ,ayTopa” TakBuUX U3jaBa, ykasyjyhm aa je Apymrso
CyAuja IPOTUB TPaHCIIApeHTHE pa3MeHe apTyMeHara.
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pauyHajyhm mnpoOujarbe CBUX BpeMeHCKU pOKOBa: 3aHeMmapeHa je IlpaBHa aHaamsa ycTaBHOT
oksBupa o npasocyby y Penyoanunu Cpouju oa 2014. rogune, Huje popMupaHa pasHa Ipyla 3a
U3paay TeKcTa aMaHaMaHa, HUTH je 40 30. HopemOpa 2018. rognHe MHUIIIpaHa IIpOMeHa YcraBsa y

CKynmTuHm.

34. 30or OpojHMX M OMUTHMX HejOCTaTaka KOjI Cce He MOTY OTKAOHUTHU ,IIOIpaBkaMa” IoHybeHor

TeKCTa, a Koja Cy CyIITUHCKU 3adp>KaHa U y TI0CAeArb0j Bep3uju yCcTaBHIX aMaHAMaHa 04 OKToOpa

2018. roauHe, GpopMUpaH je jeAMHCTBEHN CTaB IIpaBHe cTpyKe y CpOmji - CTPYKOBHMX VAPY>Keha

cvAuja M TyKmaalia, TpabaHCKIX yapy>Ketba KOja ce ToguHaMa Oape 3aIlITUTOM /AYACKUX IIpaBa,

HajBI/IU_II/IX IIpaBOCYAHMX I/IHCTI/ITyL[I/Ija — BpxoBHOTr KacaimmoHor cvaa, Bucokor caBera cyAcTBa,

ApxasHor Beha Ty>kmaara, m OpojHIX Cy40Ba, KaO U HajeMMHEHTHUjUX Hpodecopa yCcTaBHOT

IIpaBa U Teopuje Ap>kKaBe U IIpaBa Aa TEeKCT aMaHJAMaHa Tpe6a l'IOBth/I 1 NIpUCTYIINTN U3paAN

caCcBMMM HOBOI' TE€KCTa, y3 IIOLITOBakhe YyCTaBHE IIpoleaype M IIpUMHIONIIa MOJ€pHe

KOHCTUTYIIMIOHAaAHe AeMOKpaTCKe Ap>KaBe.

35. 3a mocaeary, OKTOOApCKy Bep3ujy yCTaBHMX aMaHAMaHa, MUHICTapCTBO IpaBae odjallimbaba Aa je
y Memopanaymy Cekperapmjata BenenmjaHcke KoMmucuje HaBe4eHO Ja je IIOCTYILbEHO IIpeMa
npenopykama 13 Munisema Benenujancke komucuje og jyna 2018. roannel!!. 3a pa3aauky og tora,
nperiopyka u3 lVspernraja o ckpununry 6poj 1.1.1. ynyhyje e camo Ha npeniopyke Benerujancke
Komucuje, Beh 1 Ha eBporicke cTaHAapae. YOCTaa0M, Ha IIOYeTKy AOKyMeHTa KOoju ce pa3Marpa
OBOM IIpuAMKOM, Beh y HacaoBy je HaraarmeHa npedariocm esponckum epedtocmuma. Mebyrum,
yIpKOC ToMe, MIHICTapCTBO IpaBe ce yIIopHO He ocBphe Ha Mumnseme KoncyararusHor seha
eBpoIrickux cyauja, teaa Capera Eppome o4 umjux MulLbema — craHgapda ¥ Benerujancka

KOMJICHja HeM30CTaBHO I104a3! IIPUAVKOM CBOT paja.

36. KoncyararusHo sehe esporckux cyamja Casera Eppore jaso je MuIILbere O ycaraalleHOCTH
YCTaBHIUX aMaHAMaHa ca eBPOIICKMM CTaHJapauma y asa HaBpara 2018. roaune, y Majy u y
seteMOpy 2018. rogune. OHO MMa cacBUM Jpyraduje MUILAbeHhe O I0CAeAhOj Bep3Uj/ YCTaBHIX

aMaHAMaHa ¥ cMaTpa je CyIITHMHCKY HeIIpUXBaT/bMBOM Ca CTAaHOBMIIITA €BPOIICKMX CTaHAapaal?. 3a

11 Memopanaymom Cekpertapujata Benenmjancke xomucuje og 22. oktodpa 2018. roauHe KOHCTaTOBaHO je Ja je TOCTYILLeHO
IpeMa IHperopykama Benenmjancke xoMucuje u3 mweHOTr Mumisera og 25. jyna 2018. roguue. Takso msjamimere Kpajibe je
HeyoO1JajeHo, He caMo 300T Tora IITO je 4aTO Y HeBepPOBaTHOM POKY O/ HeJeby AaHa 1 Oe3 CTpyurbaKa - U3BecTHola, Beh 1 360r
Tora mTo je CexpeTapujaT TeA0 Koje 00aB/ba aMUHUCTPaTUBHe, a He CTPy4YHe rocaose 3a Benerujancky komucujy. Ipornena aa
AW je TIOCTYILbeHO 1o rpeko 40 mperopyka gdarux Ha 1peko 20 crpanuna y Mumisemy o4 jyna 2018 jecre crpy4yHo nmrare par
excellence, ipu 4yemy oapebene cymITiHCKe IIperIOpyKe U3 jyHCKOT MUIILbeHa YOIIIITe HUCY y3eTe y 003Up a KaMOAM yCBOjeHe
(ump. oapeaba o mpecTaHKy MaH/JaTa Y4aHOBa Bucokor caBeTa cyAcTBa).

12 KoncyarartusHo sehe cmartpa ga: oapeada o nsbopy Hecyaujcknx uaaHosa BCC og crpane Hapoane ckyninTise, o4H. 04 crpaHe
IeTouyaHe Komucuje, He obezdebyje HezaBucHOCT THX uAgHo6a BCC u da omoryhasa Aa oHM OyAy mMsabpaHu y ckAady ca xKebom
6uro xoje 6Aadajyhe noaumuyke cmpanxe uau cmpanaxa; 4a cspxa BCC He camo 4a jemun, Beh 1 ga 06e36ebhyje HesaBucHOCT cya0Ba
u cyauja; aa BCC ne Tpeba Aa nMa napaH 6poj 4aaHOBa; 4a je MpobAeMaTUIHO Aa cyouja cyou... 6odehu pawyna o cydckoj npaxcu u
Aa Ty oapeA0y He Om TpeDaao yKAYy4uTH y YCTaB; Aa je HA4MH Ha Koju Cy (pOpMyAMcCaHM OCHOBM 3a paspeleme cyauja y
CyIIPOTHOCTM Ca HadeAOM CTaAHOCTM CyAMjcke (yHKITUMje M IIOTeHIMjaAHO BeoMa OIlacaH IIO He3aBMCHOCT CYACTBa; Ja ce
OMoryhaBa TTOAUTUIKY YTHUIIaj Ha ITPBY M300P CyAuja MponucuBameM 3aBpiieTka ooyke y IIpasocyHoj akageMuju Kao 1moceOHOT
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pasauky o4 Cexperapujata Benenujancke xomucuje, Koncyaratusno sehe epporckux cyamja
Ipeaaaxke Opucame IeroulaHe KOMucHje; 4a Hecyaujcke yaanose BCC Oupajy agBokaTcke KoMmope
1 npasHU PaKyATeTH; Aa MX OMpajy paBHOIIpaBHO U3 pejosa Baajajyhe sehune u onosunmje; aa
aKTVMBHM HOANTHYapu OyAy UCKabydeHM 13 MoryhHoctu Aa nocrady yaaHosu BCC; ga BpxosHnu
cya CpOuje 06e3bebyje yjeanaueHy mpuMeHy Ipasa 04 CTpaHe CyAOBa IIyTeM CBOjUX OAAYKa; Aa
OCHOBe I TIOCTYIIaK 3a paspelllerhe, yKaydyjyhn un HectpydHoct, Tpeba 404aTHO ypeauTH jacHO
paspabeHnm 3akoHIMa, a y YcTaB yHeTH caMO OUTHe eaeMeHTe oBor rnocrynka; 4a BCC tpeba aa
1Ma 1 OyI1eTCKy HaAAeXKHOCT 3a (PyHKIMOHUCcambe CyACKOT CccTeMa, Kao U HalAe>KHOCT u3bopa u
3arolllbaBarba CyAujckux rnmomohHmka; da HagaesxxHocr BCC He Tpeba orpaHmunTty YcraBoM; aa
BCC Ttpeba ga nma HemtapaH Opoj 4aaHOBa, Aa BehuHa yaaHosa BCC Tpeba aa Oyay cyauje; aa ce
Opuire oapeada o pacnymramy BCC ako He g0Hece 0AAYKY.

37. V¥ Ilperaeay TpenytHor crama Hampra pesuaupanor All 23 HasegeHo je: Padu docmusarba osux
yu/vesa cnposedeta je c6eo0yxeamua AHAAU3A NOAoXaja u npasaua paséoja Ilpasocydre axademusje.

MGBYTI/IM, InpoIymTeHo je Aa Ce HaBeJe aa je Paana rpyrma 3a u3paay cMepHUIIa 3a Ded)ODMI/ICaI-be

u_passoj IlpaBocyane akasemuje, kojy je oopasosasa Kommcuja 3a cmposobeme Hanmonaane

crpareruje pegopme npasocyba, 02.06.2014. rogune ycsojuaa 30 cMepHMIia U Iperopyka y by
Aaser passoja [TpaBocyane akageMmuje. 3akaydak Te padHe rpylie 6uo je aa I1pasocydna akademuja,
Kao0 00a6e3ar YcA06 3a npeu usdop cyouja u jasHux myxuiaua, moxe OUmu cmpameurku b ocmeapus
mex nocae memesvte pepopme kornyenyuje I1pasocyore axademuje koja do mada Hu He mpeda 0a nocmarie
yemasna xkamezopuja. Taj je 3akaydak npuxsatmaa u Pagna rpyna 3a mspady aHaause M3MeHe
ycTaBHOT OKBMpa. Vl npuankom KomeHTapucama IIpse sepauje pesusnje All 23, Apymrso cyanja
jé yKaszaao, a IITO Huje 01110 y3eTo y 003up, 4a je y AOKyMeHTy HPOIIYIITEeHO Ja ce HaBeJe Aa je V3
nomoh Esporicke yuuje 2017. roanne usspiiieHa aHaau3sa pada IIpaBocyane akagemuje 1 caunmbeH
¢uHaAHM U3BeINTa]j ca ABajeceTak IperopyKa. Takobhe, J0KymMeHT He cagp>K11 aHaAU3Y 4a AU Cy Te
IIperopyKe UCIIOIITOBaHe TpUANKOM uspage CtpaTekor naana passoja IIpaBocyane akagemuje
3a nepmog 2016-2020.

38. IlpeameTHu AOKYMEHT ce 3HATHO Bulle OaBu OYIIeTCKMM IIMTarbMiMa Hero IIpeTxogHa Bep3uja
pesusnje All 23 n pasmarpamuma MebyHapoaHnx goKyMmeHaTa Koja ce 0AHOCe Ha OBy MaTepujy.
Buimecrpyka ogaarama IpeHoIlera OyIIeTCKMX HaaAeXKHOCTM ca MuHmcrapcrsa mpasde Ha
Bucokn caset cyacrsa (a mTo je 6mao npeasubeno jorrt HCPIT 2006/2011), Ton xoju Munucrapctso
KOPIUCTU Y OBOM AOKYMEHTY, aAll M Halae>XXHOCTu Bucokor casera cyacTsa Koje Ccy HaBeaeHe y

sep3uju Hampra amanamana na Ycras PemyOamke CpOwmje og oxrtoOpa 2018. roaune xojy je

ycao0Ba 3a IpBM U300p Ha cyAmjcKy PYHKIUjY; 4a je HeA0BOAbHO AepuHICaHA HEIIPEMECTUBOCT CyAuja, Kao jedHa 04 TrapaHIyja
IJIXOBE He3aBMCHOCTH, M30CTaBAbatbeM IapaHIlje a IIpUBpeMeHO yiyhusare cyAnje y ApyIu CyA MOKe OUTH YUUEHO CaMo Y3
CaraacHoCT cyauje 1 Jay CyIIpOTHOM CyAuja MOpa MMaTy IIpaBo Ha IpaBHU AeK.
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ypaanao MuHucrapcrso IpasJe, 40Bo4e A0 3a0pumasajyher 3akaydka ga y HagaesxHocT Brcokor
caBeTa CyACTBa IpaBocyaHI OyileT Hehe 6uTu npenet. OBakas 3aKsbydaK IOTKpeILbYje U HegaBHO
AonHetra Ogayka YcraBHor cyda 1Y3 34/2016, Cayxobenu eaacnux Op. 88/18, kojoM je mporaarieHa
HeycTaBHOM o/pea0a 3akoHa o ypebemy cysoBa Impema Kojoj je HaaAe>KHOCT yIIpaB/bamba CyACKIM
Oy1reToMm Tpebaao Aa Oyae mpeHeTa ca MuHucrapcrBa IpasJe Ha Bucokn caset cyacrsa. Tume ce

OACTYIIa O, CTpaTEeIKOT Oiba jaan,a He3aBVMCHOCTU CyACTBa.

39. Hecymmuso je ga y ap>kxaBama yaanunaMa Caseta Espornie u EBporicke yHHUje IIOCTOje pa3AndmnTu
cucremMu pUHaHCUpara ITpasocyba 1 4a y OHUM Ap>KaBaMa Koje cy PyHKIIMOHaAHe AeMOKpartuje,
pasanunTa pellerma puHaHCHpama MpaBocyba He IpeacTaBabajy Hpelpeky 3a Heropo J00po
¢yHKIIMOHMCAe. Y CBaKOM CAy4ajy, OHO INTO je ommrenpuxsaheH craHzapa jecte ga je
HEOIIXOAHO Ja: Y CUCHeMY 3ACHOBAHOM HA NOJeAU 6AACTIU, 04 ce 0CuZypa 0a Hu U3BPULHA HU 3AKOH00a6HA
éaacm He 0yoy y mozyhrocmu da usspuie 0uAo kaxas npumucax Ha npasocyhe y npouecy odpehusaroy
oyuema. Odayke o usdsajarvy cpedcmasa 3a cydoée mopajy Oumu JoHeuiere Y3 CMpoo0 NOULMOEArve
HesagucHocmu npasocyha'®, Aa je eaxHo da nocmynax yceajaroa npasocyoHo: Oyyema y naprameHmy
cadpxu npouedypy Kojom ce ysumajy y obsup cmasosu npasocyha't, xkao u Aa ce cydosuma pacnopeou
0060010 cpedcmasa Kaxo Ou Mozau 0a PYHKUUOHUWLY Y CKAAY ca cmandapouMa HA6edeHUM Y YAaHY 6
Esponcke xonsenyuje o wydckum npasuma.l’> CyIITMHCKM OBO MCTO, CaMO joII IIpelM3Huje U

paspabenunje, caap:xano je y Masermrajy 3a 2015/2016 - Punancupame cyAcrsa Epporicke mpeske

IIpaBOCyAHIX CaBeTa.

40. Byayhmu aa je CpOwuja crpareriku ornpejesbeHa Ka eBpOIICKUM MHTeTpallijaMa, HEeOIIXOAHO je Aa
y3Me y 0031p CBe eBPOIICKe ITpaBHe TeKOBMHE U IPMMEeHN MX Ha HauMH KaKo TO Hajoo/be 0AroBopa
IbeHO] TpaAuLIMju ¥ MOTyhHOCTMMa, TakO Aa He3aBMCHOCT U HeIIPUCTPacHOCT CyACTBa OyJe
rapaHTOBaHa Ha INTO BMIIEM HUBOY. Y JAp>KaBaMa y KOjUMa je M Jabe HeOIIXOAHO jadarbe
IPUHIUIIA OJeAe BAACTU ¥ He3aBMCHOCTU CyACKe BAACTU IIOTPeOHO je ITO cBeoOyXBaTHUje
KOHCTUTYLIMOHAAM30BaTy rapaHIiyje He3aBIUCHOCTU CyAuja U CyA0Ba, a TO 3Ha4l U IIpeABUACTI UX
Ha CTpaTellKOM HMBOY U y OKBMpY akTusHOcTM y All 23, Ha ma ynyhyjy u mebynapoaun
craHAapAu'®. Y TOM CMICAY, HEOIIXOAHO je Aa Kako Ycras, Tako u CPIT 2019/2024 n AIT 23, caapxe

1 MaTepujaaHe rapaHIjyje He3aBYICHOCTH, M TO U CyACKOT CiCTeMa Kao IieanHe (cyAcku OyiieT)Y, u

13 Mumpere 6poj 2 KoncyaratusHor seha esporickux cyauja, maparpad 5,
14 Vcro, naparpad 10.
15 Mcro, naparpad 14.

16 OcHOBHa HayeJa He3aBMCHOCTU cyAcTsa (ctaB 1), EBporicka mosesa o 3akoHy 3a cyamje (cras 1.2), Mumiseme 06poj 1(2001)
KoncyararusHor Beha eBpoIIckix cyAuja o craHAapAyMa Kojy ce TUIy He3aBVICHOCTM CyACTBa U1 HeCMEEBMBOCTH cyAuja (cTas 14),
nspernTaju Benenmjancke xommcuje O cyanjckuM nmeHosamuMa og 2007 (cras 5) u O nesasucHocTy cyauja o4 2010 (cras 22),
ITperopyxa CM/Rec(2010)12 Komurera munmcrapa Casera Eppome apskaBama dYadaHMIIaMa O CyAujaMa: He3aBMCHOCT,
AeAO0TBOPHOCT 1 oaroBopHocTH (1-7).

17 OcHOBHa HaveAa He3aBMCHOCTH CyACTBa (cTas 7), EBporicka moseba o 3akoHy 3a cyauje (cTas 1.6), Mumseme CCJE 6poj 2(2001)
0 (duHaHCcHpaby 1 VIIpaBbakhy cyAoBUMa ca ocBpToM Ha edukacHocr npasocyha u yaan 6 EBporicke KOHBeHIIMje O bYACKUM
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cyauja'®. Yopaso Benenmjancka koMucuja Ha KOjy ce MUHMCTapCTBO MpaBje HajBuUIle I1O31Ba,
Iperiopydyje da ,AeMOKpartuje y HacTajamby”, a mro Cpbuja jecte (3a pasamKy o4 CTaOMAHUX,
(pyHKIIMOHAAHUX AeMOKpaTHja) MOpajy YCBOjUTY HajBIIIe CTaHAapAe, KaKo Ou o0e30eaniae rpaBy

HEe3aBMCHOCT CyACTBa.

41. VY Ilperaeay TpeHyTHOT CTarma HMje jaCHO OOjalllibeHOo IIITa Cy OCHOBHU ITp00AeMI KOjU Y3POKYjy
Heeduractocm Kao el dyzo npucymar npodrem y npasocyorom cucmemy Penyoruxe Cpouje 300r uera
je npedsuben (je) uumas Hus mepa ycmeperux na nobovuiaree epukacHocmu, IMTO je MpesycaoB Aa ce
npeay3My oArosapajyhe m sgadekoceskHe Mepe M aKTMBHOCTM Ha OTKAambamby TOT IpoOaeMa.
ApymTBo cyamja TBpAU Aa Y yHKUMOHMCcamy cyjosa y CpOmju mocroje yeTupu OCHOBHa
npob6aeMa: HeJ0BObHa (MHCTUTYIIMOHAJAHA M CTBapHA) HE3aBMCHOCT CyACTBa, MarbKaBa OOyKa
cyAuja, TToceOHO OHa CTaaHa, HepaBHOMepHO ontepeheme cyauja u cygoBa, U HeycaraalieH U
HeKBaAUTeTaH 3aKOHCKM OkBMp. CBu ocraam mpobaemn y cyactsy CpOuje, ma M HeakypHOCT,
cTapu InpeJMeTH, HeyjegHaueHe Cy/AcKe OAAyKe, IpOM3Ja3e U3 HaBeAeHUX, U 3aTO je IOTpeOHO
rohu o4 Ta 4yeTrpu ocHoBHa mpodaema. Kaga Oyay crBopeHn ycaosu 3a MOTITYHMjY HE3aBMCHOCT
CyAuja 1 CyAOBa, 3a ILMXOBY 00y OOYKY U IMIXOBO paBHOMepHUje onTepeherbe, a 3akoHU OyAy
KBaAUTETHMjU ¥ ycaraaileHu, nomnpasuhe ce n epuKacHOCT U IIPeABUAUBOCT U AOCTYITHOCT

CYACKOT CICTeMa, a TUMe I IToBepemse rpabana y cyauje n cyaose.

42. 3a OBy TBpAIbY IIOCTOje U er3akTHM noganm. Hanme, npecyse Espornckor cysa 3a ayAcka Iipasa
00jeKTMBHO Cy ,0r1e4aao” npasocyba. O ykymnHo 216 npeaMeTa y KojuMa je 4OHEO MEPUTOPHY
044yKy y noctynumma rpotus Penrybanke Cpouje, EC/bIT je y 195 namao nospeay 6ap jeaHor o/,
IIpaBa TapaHTOBaHMX EBPOIICKOM KOHBEHIIMjOM 3a 3aIITUTY AbYACKUX IIpaBa ¥ OCHOBHMX c10004a.
Y oaHocy Ha Te oaayke, y 52 mpeamerta yTBpbeHO je mocrojame IoBpege Ipasa Ha cybeme y
pa3yMHOM pPOKy (26,6%). To mTo je y 71 caydaja (36%) KOHCTaTOBaHO Ja IIOCTOjU IpobaeM ca
U3BPIIEHeM CyACKMX OAAYKa, IOTOTOBO Yy T3B. PENeTUTUBHMUM CAydajeBiMa, IIPBEHCTBEHO je
OATOBOPHOCT CaMe Ap>KaBe, jep Cy CyAOBM y TUM IIOCTyIIMMa Beh IpaBHOCHa>KHO ITpecyAMAn.
Mebyruwm, y 33 npeamera yrspbena je nospega npasa Ha npasudHo cybeme (17%), y 77 npeamera
(39%) mospeay Ipasa Ha MMOBMHY, JOK je Yy OCTaAuUM cAydajeBuma yTBpbeHa mospeja Apyrmx
/bYACKUX IIpaBa: Ha yapyXusame (y 18 caydajeBa), Ha mpmBaTHU M IIOPOAWYHMU XUBOT (y 14
caydajeBa), Ha ca0004y u curypHocT (y 9 caydajeBa), Ha ca0004y mspaxkasamba (y 7 caydajepa),
3abpany TopType (y 6 cayudajesa) uta. C 063upoMm aa je y Hemro Mame 04 27% yTspbena nospeaa
IIpaBa Ha cybeme y pasyMHOM POKY, AOK Cy Y CBUM IIpeOCTaAUM CAydajeBuMa (Tpy YeTBPTUHE HhIIX)
yrBpbene mnospege Apyrux IIpaBa, HeTayaH je, U CMMIILAEHO HarJalleH, IojaTak Ja je

Hee(pMKaCHOCT jegaH o4 Hajsehux mpo0aema cprickor cyacrsa. OuuraegHo je aa je mpodaem y

npasuma (ct. 5 10. u 14), VMssemraj Benernujancke xomucuje O nesasucHoctu cyauja og 2010 (cr. 52, 53), Ilpenopyka
CM/Rec(2010)12 gp>kaBaMa yaaHuIrama o cyaujama (cr.33), Marna kapra cyauja (ctas 7).

18 Epporicka moBesba O 3aKOHY 3a cyauje (cT. 6.1.-6.4.), Murmuseme 6poj 1(2001) CCJE o cranaapauma Koju ce TU9y He3aBUCHOCTU
CyACTBa M HecMerbuBoCTU cyauja (cTaB 62), Vsserntaj Benerujancke komucuje HezaBucHOCTM cyAuja oz 2010. (ct. 46, 51),
ITperntopyxa CM/Rec(2010)12 ap>xaBaMa uaaHMITaMa O cyaujama (cras 54), Marna xapTa cyauja (cTas 7).
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HeyeMy APYTOM — y KBaAUTeTy IIpaBHe 3allTuTe, O4HOCHO Yy HeJ0BOAbHOj HEe3aBMCHOCTU U
CTPYYHOCTM CyaMja, YCAOBMMa y KOjUMa pade U 3aKOHMMa Koje Ipumemnyjy. Jakae, HaBeJeHa
CTPYKTypa yTBpbeHmx nospeja jacHo ykasyje 4a je KBaAuUTeT IIpaBJe, a He Op31Ha, OCHOBHO IIITO
Tpeba yHanpeautn y mpasocyhy CpOuje. 30or Tora je Ha Mecty KoHcraTanuja us Ilperaesa
TPEeHYTHOT cTama 4a: Kada je peu o cmarvervy 3aocmarux, cmapux npedmema, kpahem mpajaroy cyockux
nocmynaxa u cmaroervy Oyuemckux pacxoda, moxe ce pehu da, npema parujoj pedyxosaroj mpexu cydoea,
yuvesu Hucy ocmeapenu M Aa cy: Hexu 00 osux nedocmamaxa omxiorvenu (Cy) usmenom npasocyore
Mpexce koja je novera ca padom jaryapa 2014. zodute, aru cy HajsHAYAHUJU, 6ULUSH pesyAmamu Kada je
pew o epuxactocmu ocmeaperu mex y 2016. 00unu’. Ca apyre cTpaHe, KOHCTaTallfja Aa Cy
nanpasoenu (cy) suauajnu kopayu ka pacmepehervy cydosa Y3 nomoh cucmema usepuiumesa u
NpoMOsUCAtbeM  AAMEPHAMUBHOZ peuiasaroa CYOCKUX Ccnoposa HUje IIOTKpell/beHa HUKaKBUM

apTyMEHTOM.

43. Apywmeo cyouja npedrasxe:

- HasecTnt ocHOBHe Mpo0OAaeMe y CyACTBY M apTyMeHTOBAaTH TaKaB 3aK/by4aK.

— ¥V CPII 2019/2024 HaBecTH onmITe M oceOHe, jacHe 1 KOHKpeTHO ogpehene mimese, a y

AIl 23 mepe 1 aKTMBHOCTM 3a EbVIXOBO OCTBapMBarbe.

— HasecTu nmpermsHoO 1 BMAHO 3a cBaKy aKTMBHOCT 13 Bakeher AlIl aga au je y mnoTryHOCTHM

3BpLIeHAa AN He N Aa AU je MebaHa.

— M3aoxutm oOjammrbera 3a Memame 1Ay Opucaibe MOjeAHNMX Mepa, aKTUBHOCTH U
HBIUXOBUX epekaTa, 4a AU Cy aKTMBHOCTH 0OaBbeHe Ae AVIMWYHO WA y HOTIIYHOCTH, Aa
AW Cy IIpejy3eTe aKTMBHOCTM HpONMCTUIIaJe jegHe M3 APYIMX, AU je A0Aa3snao A0
AVCKOHTUHYHUTeTa u3Meby mux, m aa am mnocroju koHTMHYHTeT usmelhy seh

npeAay3eTyX M HOBOIIpeA10KeHMX aKTUBHOCTIA.
— HeormxogHo je 3agp>kxaty HeoOaBbeHe aKkTUMBHOCTH 13 Bakeher AIT 23.

- HapquTo ]'e Ba’XHO, y IIN/bY jaqarba He3aBICHOCTM CyACTBa M IIPaBOCYAHMX CaBe€Ta,
mMatm y BHAY Aa je HEOIIXOAHO 3adp>XKaTM! aKTMBHOCT IIpeJdacKa 6yI,IETCKI/IX

Haa4e>XHOCT1 cCa MI/IHI/ICTapCTBa IIpaBAae Ha Buicoku caset CyAaCTBa. C 063I/IPOM Ha

19 Pey je 0 ToMe 4a je 1. jyaa 2016. roguHe 1104€0 Ja ce IIpUMebyje HOBM 3aKOH O U3BpILey 1 0be30ebery kojuMm je rpormcaHo
Aa ce M3BPIITHM ITOCTYIIaK 00yCTaB/ba aKo Ce M3BPIITHY IIOBEePUOLIH, Y UMjy KOPIUCT je ITpe TTodeTKa paja U3BpimTesa y Perrydantin
Cpbuju goHeTo perriere O M3BpIIey M Koju Ha JaH 1. maja 2016. roguHe joIn BoAe M3BPIIHM IIOCTyHaK MAM IIOCTYITaKk
o0be3bebersa, He usjacHe y poky oga 1. maja 2016. roanne 40 1. jyaa 2016. roaune o Tome ga Au Cy BObHU Aa U3BPILIEHE CIIPOBeAe
CyA MAY jaBHU U3BPIINUTeD. Jecnao ce ga ce MHOTM M3BPIIHM ITOBEPHMOIN Y HaBeJeHOM pOKY HUCY M3jaCHMAM Y CKAady ca
3aKOHOM.

Tako je Beh camo Ha OCHOBY HOBOI' 3aKOHCKOT pellemha OMoryheHo cMamberhe Opoja u3BpIIHMX HpeameTa 3a 811.432, Tako Ja je Ha
kpajy 2016. roaune y pagy ocraao 981.865 Hepelennx U3BPIIHNX IpeAMeTa (3a pazauky o4 1.793.787 TakBux npegmera Koju cy
ocraau HepelleHu Ha kpajy 2015. roaune).
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0aayky YcrasHor cyaa I Y3-34/2016 (CayxOenu zaacnuk 88/18) To ce MOpa yIMHNTH Ha Taj
HauMH mTO he HOBM ycTaB IIpoImcaTy IIPaBHM OCHOB 3a TO, OAHOCHO IIPOIIMICATU
MaTepMjaaHe TapaHIlje He3aBMCHOCTM CYACTBAa, M TO KaKO CYACKOT CHUCTeMa Kao

neanHe (cyacku OyiieT)®, Tako u cyauja (maarta, meHsuja)?.

KomMmeHTapu nmoje avHMX aKTMBHOCTH

AxtusHocrt 1.1.1.1.

44. YV oxsupy ckpuHuHr npemnopyke 1.1.1. axxeher AIl - YcBajame ycraBHIX aMaHAMaHa ¢ 0031POM
Ha npenopyke Benenmjancke xoMucmje, y ckaagy ca eBpOIICKMM CTaHAapAlMa, a HakKOH Tora
yCBajame ceTa IpaBocyaHmx 3akoHa, All 23 y aktusHoctn 1.1.1.1 npeasuba aeceT akTMBHOCTHU 3a

cIpoBoberbe IOCTyIIKa IIpoMeHe YcTaBa 1 Kao pOK 3a IIXOBO cllposobemse - gpyru ksapTaa 2021.

45. MebyrumMm, Tpeba mmatn y Buay ga aktusHocTu m3 Baxkeher AIT 23 mam Hucy y HOTIIyHOCTU
obasmene (1.1.1.1, jep Pagna rpymna sa mspady aHaam3e YCTaBHOT OKBMpa 3a ITpaBocybe Humje
npeaaoxuaa mozyhe usmerne Yemasa y céemay muuiverva Beneyujarncke xomucuje u y cxaady ca
esponckum cmandapouma, n 1.1.1.2, jep Huje ycsojer npedroz 3a npomeny Ycemasa y Hapodroj
CKYNuimuHi) VAV HICY YOIIITe 00aBAbeHe, Kao mTo cy aktusHocTu: 1.1.1.3 uspada padnoz mexcma
Yemasa u cnposederia pacnpasa o4 crpane Pagne rpymie 3a uapady pagHor Tekcra Ycrasa Hapoane
Ckynmrune n Baage PenyGamkxe Cpbuje; 1.1.1.4. ynyhusarwe Ilpedroza Yemasa na muuisverve
Beneyujarnckoj xomucuju oa crpane Baage Penybamke Cpbuje; 1.1.1.5. Ycsajarve 1osoz Yemasa o

crpane Hapogane ckynimtune; 1.1.1.6. donouterve Yemashoz saxona oa crpane Hapoane ckymnrnse.
46. 3aTo je HEIIPUXBATAUBO Aa ce akTuBHOCTU U3 Bakeher ATl u To:

— 1.1.1.1. npedaazarve mozyhe usmene Yemasa y céemay muuiverva Berevyujarcke komucuje u y ckaady

ca esponckum cmandapduma 3aMenn akrusHourhy: Cnposoherve nocmynia 3a npomeny Yemasa;

— 1.1.1.2. - ycsajaroe npedroza 3a npomerty Yemasa y Hapoonoj cxynuimuriu;

20 OcHOBHA Haye/a He3aBUCHOCTYU CcyAcTBa (craB 7), EBporncka 1iosesa 0 3akoHy 3a cyauje (ct. 1.6. u 1.8), Mumserwe CCJE 6poj
2(2001) o duHaHCKMpaIbY U yIIpaBbaiby CYAOBMMA ca OCBPTOM Ha edmnacHOCT npasBocyba u uaan 6 EBporicke KOHBeHITHje O
dyackuMm rpasuma (cT. 5, 10. n 14), Mssemitaj Benennjancke komucuje O HezasucHoctu cyamja o4 2010 (ct. 52, 53), Ilpenopyka
Komurera munucrapa (2010)12 ap>kaBamMa yaanuiama o cyaujama (cras 33), Marsa kapra cyauja (ctas 7).

AU apyrn MebyHapo,leM AokymenTu ocuM OcHopHuX Hadeaa YH o HezaBucHOCTM cyacTBa Takobe IIPeIIo3Hajy U IIPOKAaMyjy OBe
rapannuje. EBporicka rmosesa o 3akoHy 3a cyauje (cr. 1.6., 1.8. , 4.2, 4.3, 6.1.-6.4.), Mumseme 6poj 1(2001) CCJE o cranaapauma
KOjU Ce TUIy He3aBMCHOCTM CyACTBa 11 HeCMehMBOCTU cyAuja (cTas 62.), Vsperntaj Benerinjancke komucuje O He3aBUCHOCTH CyAuja
04,2010. (cT. 46, 51), ITpennopyka Kommurera munucrapa (2010)12 gp>kapama uaanuiiama o cyaujama (cras 54), Marna kapra cyauja
(cTaB 7).
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1.1.1.3. - uspada padnoz mexcma Ycmasa u cnposedera pacnpasa;

1.1.1.4. - ynyhuearve Ilpedroza Yemasa na muuiveroe Berelujarckoj KoMucujm;

1.1.1.5. - Yceajarve rosoz Yemasa;

1.1.1.6. - doHouterve Ycmastoz 3axoHa

3aMeHe ca BUIIle aKTMBHOCTM ca HOBUM o3HauemeMm: 1.1.1.1. Cnposoherve nocmynka 3a npomeny

Yemasa y obaacmu npasocyha, wimo nodpasymesa caedehe xopaxe:

— Iodrouerve npedroza YcmasHUX amaHomMana ca o0pasroxervem osaauifieroe npedrazava (uaamn 142.

cmag 2. I[TocrosHuka o pady);

— Pacnpasa na 3acedarvy Hapodre ckynuimutie o nodremom npedrozy (uaan 143. cmas 1. Ilocaosnuka

0 pady);

— Aonouerve 0dayke Hapoone cxynumune o npedrozy 3a npomeny Yemasa (uran 143. cmas 3.

Iocrosnuxa o pady);

— Pasmamparve nadaexroz od0opa o Haupmy akma o npomexu Ycmasa ca o0pasroxeroem u npedroza

YCcmasHoz 3aKoHa 3a 1e2060 cnposoherve (urar 144. cmas 1. ITocaostuka o pady);

— Aorowerve 00Ayxe 00 cmparie HAIAXKHOZ 0000pa 0 0p2AHU306AIY JAGHOZ CAYULATGA O HAUPMUMA
nomenymux axama u obasewimerve 0 oéom Ilpedcednuxa Hapoone cxynumumne (ur. 83. u 84.

IlocrosHuka o pady);

— Ycazaawasarve Haupma axkma 0 NpoMeHu Yemasa u npeaf\oza Yemasroz 3axona 3a rez060 cnpo&obeﬂae,

HAKOH j&lBHOZ CAyuarod,

— TlodHouierve HPE()J\OZCI akma 0 NnpomerHu Yemasa u Ycmasvoz 3axona 3a +ez080 cnpoeoberbe

npedcedruxy Hapoore ckynumune (uran 145. cmag 1 ITocaosnuka o pady);

— Aucxycuja u dorouierve 00AyKe 0 akmy o npomenu Ycmasa u o npedaozy YcmasHoz 3aK0HA 34 1e2060
cnposohetve dsompehutrciom sehurom yxynwoz Opoja napodrux nocaaruxa (waan 203. cmas 5.

Yemasa u 146. Iocrosruka o pady);

— Cnposoherve pegeperoyma padu nomsphusarea akma o npomeru Ycmasa, y ckaady ca 3aKoHOM 0

pepeperdymy u zpahanckoj uHUUUAMUGU;

— Aonouterve 0dayke 00 cmpane Hapodne ckynuimune o npozaauiervy axkma o npomeru Ycmasa u

YcmasHoz 3aKoHa 3a rezoso cnposoherve (uaan 148. Ilocaostuka o pady).

47. Vimajyhm y Buay aa aktusnoct 1.1.1.1. u3 saxxeher AIl 23 nyje y nornynoctu odasseHa jep Pagna
rpyna 3a U3paly aHaAm3e YCTaBHOT OKBIpa 3a IIpaBocybe Huje nipeaaoxkuaa mozyhe usmerie Yemasa
Y céemAy MmuuLwverba Bereuyujarcke xomucuje u y ckAady ca esponckum cmandapduma, a 0a ocmaire
axmuenocmu us eaxehez AIl 23 (1.1.1.2. - yceajarve npedroza 3a npomery Ycemasa y Hapodroj
cxynuwmunu; 1.1.1.3 - uspada padroz mexcma Yemasa u cnposedetia pacnpasa oA crpane Pagne rpyrie 3a

uspady pagsor tekcra Ycrasa Hapoane Ckymmrune m Baage Penybamxe Cpbuje; 1.1.1.4. -
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ynyhusaree Ilpedroza Yemasa na muuiveroe Bereyujarckoj komucuju oA crpaHe Baage PemyOanke
Cpouje; 1.1.1.5. - Vceajarve noéoz Ycmasa oa crpane Hapoane ckymmtune; 1.1.1.6. - dorouterve
Yemastioz saxora 00 cmpare Hapodre cxynuimutie) HIUCY yOIIIIITe U3BPIIEHe, a Aa je IIpeiMeTHOM
sBepsujom pesusuje AIl 23 y oksupy axkrmsHocty 1.1.1.1. HaBegeH HM3 O4 HOMEHYTUX JAeceT

aKTMBHOCTY, Y LMY CIIpOBODhema He3ao0MAa3HNX akTUBHOCTY 13 Bakeher AIT 23:

48. Apywmmeo cyduja nonaséba céoje npedroze, xoje je yanmrmao u Hapoanoj ckyrmrmam 11.

jivaa 2019. roanue:

— HaBectn xoju je cyOjekaT HajgaeXaH 3a CBaKy OJ IIOMETYTUX aKTMBHOCTM Y OKBUPY

axtmBHOCcT! 1.1.1.1.
— HasecTu pokose 3a cBaKky 04 IIOMeHYTUX aKTMBHOCTIA.

— Hagaexsn cxkynmruHcku Oa0op 3a ycraBHa mmTama M 3aKOHOAaBcTBO Hapoame
CKyInnTuHe TpebOaao Om aa ¢opmmpa pagHy IpyIy 3a u3paay IIpeAaora akKrTa O
npomenu Ycrasa (1 ga ce Tako 3aMeHM aoOcajalliiba aKTMBHOCT ¥ pajHa Irpyna mu3

aktusHoctu 1.1.1.1. Basxeher AII 23)

o Paa paagHe rpyIie Haaae>XXHOT CKYIIIITMHCKOT 0g400pa Tpeba aa Oyae jaBaH (MmMeHa

JlaHOBa pajHe IpyIle 00jaBbeHa, Kao M Ipolieaypa no kojoj he ce nmocrynarm);

o VY cactaBy pagHe rpyne HaaaeXXHOI CKYIIITHMHCKOr oa0o0pa Tpeba aa Oyae
HeKOAMKO HajeMMHeHTHHUjuX npodecopa yCcTaBHOT IIpaBa (20rmuHO 61 61a0 aa
TO Oyay OHM KOju cy Oman 4aaHoBu Pagne rpyme 3a aHaansy yCcTaBHOT OKBHMpa 3a

npasocybhe);

o 3agaTtak pagHe rpyre Tpebaao Ou ga Oyae m3pajga mpeaaora akra O IIpOMeHM
YcraBa y mmay aenoanTus3anyuje, TO jecT jadarba He3aBMCHOCTH CYyACTBa U
CaMOCTaAHOCTHM TYXMAAIITBa, KaO M IIpeaaora YCTaBHOI 3aKOHa 3a HeTrOBO

criposobeme.

— Haaaexxnm cKyImTHMHCKI 0400p TpeOa ga IIOKpeHe INMPOKY jaBHY pacIpaBy, 1 TO He
camo y Hapoanoj ckynmrunan, seh u y npasocyauuM mMHCTHUTYIIMjaMa M HajIIuUpoOj
jaBHOCTH, O KOjOj OM TpeOaao BOAMTH 3alVICHVIKE, PasMOTPUTH HeHe pe3yaTaTe, a

3aTVIM €B€HTYaAHO 1 KOpUTroBaTH IIpeAA0r aKTa O IIPOMEHI Ycrasa.

— IIpeaaor akTa o mpomMeHn Y cTaBa M HalIpT Y CTaBHOT 3aKOHa Tpe0aao OM 3aTUM I10CAATI
Ha ekcriepTn3y Benermjanckoj kommcuju u KoncyaratusaoMm Behy eBponckmx cyamja

paan npmﬁambarba SajeAHI/I‘IKOI‘ MHUIIL/bEeIba.
— Ilorom KOopurosatm ABa HaBe€J€Ha ITpaBHaA aKTa y CK4aAy C€a IIPpMCIIeA0M €KCIIepTI30M;

— Texk HakOH cBMX OBUX KOpaka, Hagaexxnu oa60p 6u TpebGaao ga ycsoju mpeAaaor akra o
IpoMeHN YcTaBa M YCTaBHOT 3aKOHa 3a HeTOBO CIIpOBOheme M AOCTaBUTM Te aKTe

HapoaHoj ckymmmTuHM Ha ycBajarbe akTa O IIpOMeHH YcTaBa 1 Y CTaBHOT 3aKOHa.
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Ocraae akKTUBHOCTU

49. AxtusHOCT 1.5.1. Ko oBe akTMBHOCTM KaO HOCMOLM aKTMBHOCTU IpeABubenn cy Bucokn caser
cyAactsa u Ap>kasHo Behe Ty>xuaana. byayhu ga akrusHOCT mpeaBnba opraHnsoBame 3aje AHMIKIX
cacTaHaKa eTMYKIX 0400pa oBa ABa Teda ca eTMIKUM ogbopuma Baage n Hapoane ckymintune,
Kao HOCHOIle aKTUBHOCTH, Iopes Bucokor casera cyactBa u Jp>kasBHor Beha Tykmaana, TpeOa
npeasugetun u Baaay, oanocHo Hapoany CkymmTuHy, a KOju, OCUM TOra, I10Aje4HaKO CHOCe

OATOBOPHOCT 3a (PyHKIIMOHUCabe ITpaBocybha 1 nepueniiujy rpabana o meMy, Kao 1 cyacka BAacT.

50. AxtmBHOCT 1.1.6.1. Ocum npegsubene aktmsHOCTHM, TpeDa godatu u caeaehy: Mmenosatrve
npedcmasnuxa Hayuonarnoz koneenma, xoza umenyje cam Koneenm, y padue zpyne 3a npomeny

Ycmasa u npasocyonux u dpyzux 3axona oo snauaja 3a pad npasocyha.

51. AxtuBHOCT 1.2.2.3, KOja ce IIpeBacXOJHO OAHOCK Ha ypebeme AMCIUIIAMHCKE OATOBOPHOCTU
CyAuja, Kao jeaHy o4 Mepa npeasuba m m3MeHe 3aKkOHa y IOrJely BpejHOBaimba paja cyauja.
ApymTBO Ccyamuja cMaTpa Ja TOj Mepu Ty HHUje MecTo, Te je TpebOa OpmcaTu, jep mpoiiec
BpeAHOBama paja cyAuja Tpeba jacHO pa3aBOjUTHU 04 AVCIIUIIAMHCKE OATOBOPHOCTH, Kao IIITO je TO

HaBeJeHO y Mumseny 6poj 17 KoncyaratusHor seha eBponckmx cyamja o BpeAHOBamby paja

CyAMja, KBaAUTETY IIpaBAe U [IOIITOBaby He3aBMCHOCTY IIpaBocyha??

22 [Tapa. 29. Maxo ce nospede emuuicux u npopecuoHarHux npasuralcmandapoa mozy ysemu y 063up y npovecy spedrosarba, opxase
uAanule 6u mpebaro 0a npase jacHy pasauxy usmehy epedrosarba u OUCUUNAUHCKUX Mepa u nocmynaka. [Tpunyunu cuzyprocmu
cyoujcxe PYHKUUfe U HENPeMEeCTNUOCTIU CY APUPMUCAHU KOYUHY eAeMeHmU cyoujcKe Hesa6ucHoCcmuy u mopajy ce nouimosamu. IIpema
mome, cmainocm Pyrxiuje e 6u mpedaro 0a 6yde npeKUHYmMa camo u3 pasroza Heno60bHUX pesyamama spedrnosaroa. Tpebaro ou da 6yode
NPeKURYM UCKOYUUE0 Y CAYHUAJesUMA MeuLKo2 Kpuieroa OUCUUNAUHCKUX UAU KPUSUUHUX 00pedada Ymepherux 3aKoHOM UAU Y
CAYHajesuMa Kada je HeusbexHu 3aK.byuax npoueca 6pedrosaroa 0a cyouja Hije cnocodam uAu Huje 600am 0a puLu cyoujcke dyxKHOCHU Y
CKAA0Y €O MUHUMAAHUM NPUXEAMOUSUM Candapouma, 00jeKmusHo npoterveto. Y ceum cayuajesuma, Mopajy nocmojamu adexséamte
npouedypare zaparuuje 3a cyoujy xoju ce epedtyje u oxe ce Mopajy 00CAOHO NOULTNOGAM. ..

Iapa. 44. Pesyamamu nojedurauroz 6pednosaroa fie 6eposammo umamu Oupekman ymuyaj Ha xapujepy cyouje u nocedHo Ha rvezose
npuAuke 3a nanpedosarve. Iloped moea, nompebe 00yie u aroxayuja dodammux cpedcmasa mozy oumu odpehetie Ha ocHosY pesyrmama
épedrosaroa. Kao uimo je seli nomertymo, ocum y noceGHuM cAyuajesuma, paspeuierve He ou mpedaro 0a 6yde nocaeduna UCKoYueo
HENo60.bHUX pe3yAmama 6pedHo6aroa, éeli camo y cAyuajy mewkux nospeda OUCUUNAUHCKUX 00pedada UAU Kpusu oz npasa, no
CNpo6edeHoM A0eKEaAMHOM NOCHYNKY U HA 0CHOGY noysdanux dokasa. Mehymum, kao uimo je éeh npumehierio, paspeuierve Mmoxe oumu
NOCAOULA YKOAUKO je HeUSOCHASHU SAKDYHAK NOCHYnKa 6pedHoearba 0a cyduja Huje cnocodan uAu Huje 60.bam 0a 6puiu cyoujcke
OQYKHOCMU Y CKAADY €A MUHUMAAHUM NPUX6AMDUSUM CaHIapdom, 00jeKmueHo npoverbero. Y ceum 06aKeum cAyuajesuma, nompeba a
NpoUeOYPAAHUM 2APaAHLUiaMA CYOujama je 00 nocedHoz 3HAUAjA U Mopa ce 00CAOHO NOULTNOBAMU. .

Ipenopyxe

INapa. 49. Tauka 12. Henoso.vHo spedrosarve camo 1o cebu He 0u mpedaro (0cum y usysemHum cAYHajesuma) 0a Moxe pesyrmupanmu
paspeuervem. Oso Ou mpedaro 0a ce MoxKe YUUHUMY UCKAYUUCO Y CAYUA]Y 030U bHUX 1106peda OUCUUNAUHCKUX NPAGUAL UAU KPUCULHUX
0dpedada ymepherux 3aKoHOM UAU Y CAYHAjeSUMA Y KOJuMA je Heusbexar 3aKoyUax npouedype 6pedrosaroa 0a cyouja Huje cnocodar uiu
Hije 60bar 0a 6puil C60jy Cyoujcky GyHKUUY Y ckAady ca MUHUMAAHO NPUXEAMHUSUM CmaHdapIoM Koju je npouerver Ha objekmuean
navun. Osu 3aK. oYUy MOpajy npamumu npasuAry npouedypy u oumu 3acnosaru na noysdarnum doxasuma (napazpapu 29, 44).
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AxtmBHOCT 1.2.2.18: Vsspuwumu anarusy odpedaba 0 GYHKYUOHAAHOM UMYHUMENMY HOCUAAYA
npasocyoHux PpyHkyuja HAje jacHa, c 003MPOM Ha TO Aa je MMYHUTeT HOCMAAaLla IPaBOCYAHMUX

Jynxkimja ypehen Ycrasom.

AxtusHOCT 1.2.2.19: Cnposoherve mepa y ckaady ca u3puleHom anarusom us akmuenocmu 1.2.2.18
HHUje jacHa M3 MCTHUX pa3aora - MMYHHITeT HOCHAaIla ImpaBocyAHmx ¢pyHKHUja ypeben je

Ycrasom.

AxtmBHOCT 1.3.3.1: uspada cpedroopoutie npouere cmaroa umajyhu y sudy saxyuxe u npenopyxe u3
Qynxyuonarne anaruse npasocyha: mnpasocydne mMmpexe Yy nozaedy cmaroa uHPpacmpyxmype,
epuracrocmu u npucmyna npasdu; nompeba u oduma nocaa, kao u onmepeherocmu cyouja y nozaedy
AYICKUX, MAMEPUJAAHUX U TMEXHUYKUX pecypca, a umajyhu y éudy mozyhe dave npometie y cmpykmypu
cydosa, usbopy u o0yuu xkadposa (ucma axmuerocm 1.3.4.1. u 1.3.5.1.), a Koja mpom31asu U3 CKPUHUHT
cmepHune 1.3.3: cnposecmu c6eo0yxéammy aHarusy y nozaedy mpouikosa, ePukacHocmu u npucmyna
npasou npe npedysumarod 0abux Kopaka y pehopmu mpexe cyoosd, 3a Kojy je IpeTXOAHUM HallpTOM
AT 23 6uo npeasuben pox IV ksapraa 2020. roanne, a opum III ksapraa 2020. Apymrso cyanja je
IIPUAVKOM JaBarba KOMeHTapa Ha mperxoann Haipt All 23 ynoszopuao aa je npeasubenn pox
IpeBuIlle KpaTak U Aa aKTUBHOCT Huje Moryhe M3BPIINMTH Ha KBaAMTeTaH HaunH 40 Kpaja 2020.
roAMHe, Te Aa je IIOTPeOHO pok pearno odpedumu 3a Oyxu epemencku nepuod. Vl nopes unmmenniie
4a je Munucrapcrso y IIperaeay ycsojeHoCTr KOMeHTapa LIMBIAHOI APYIITBAa HaBeAO Aa je OBY

cyrectujy JApymiTsa ycBojuA0, TO UIIaK HUje CAydaj, HalIpOTUB, POK je AoAaTHO ckpaheH.

Y Hanupry pesugupanor AlIl 23 je a006po mpenosnarto ga cy npenopyke 1.3.3.1 (Tpoikosu,
pacriogeaa cpeAcraBa, epUKacHOCT, OOMM ITOCAa U IpUCTyM npasAn), 1.3.4.1. (kaagpoBcku pecypcn)
n 1.3.5.1. (Hejeanaxa onrepehenoct cyauja OpojeM mpegmera) mehycoOHO rosesaHe u Ja ce MOTY
OCTBApUTH jeAMHCTBeHNM aKTuBHOCTUMa. MebytuwMm, npeasubene akrusHOCTH, Y 404y y KOMe ce
O04HOCe Ha CyJOBe, HUCY y IOTIyHOCTH ogpebene Ha mpasm HauMH - HM CagpP>KUMHCKM, HU
XPOHOAOMIKN. Y 1Ay CMamera HepaBHOMepHe onTepeheHocTn cyaoBa 1 cyamja, y CyAOBUMa
1CTe BpCTe U CTelleHa U 110 MaTepujaMa y KojuMa II0CTyIajy cyauje, Apywmmeo cyouja cmampa da

0u axmuenocmu u touxo6 pedocaed mpebaro da 6yoy caedehu u y mom cmucay npedraxe:

— aHaJAu3a cajalllibe HaaAeKHOCTU CyJ0oBa, Kako Ou ce yTBpAMUAO y KOjOj Mepu Ilojeaa
HaAAeXHOCTH, Y OAHOCY Ha CBaKy MaTepujy noceOHO, nsmeDy npsocrenieHux (OCHOBHUX U
BUIINX) OAHOCHO APYTOCTEIeHMX Cy/A0Ba (BUIIMX U alleJallOHMX) yTude Ha OOMM I1ocaa U
(He)paBHOMepHy onTepeheHocT cyaoBa 1 cyauja y mlUMa, OAHOCHO Ha TO Aa AU Cy CyAOBU
(cyauje) ucTor cTernieHa, KOju IOCTYIIajy y MCTOj MaTepuju, Ha jeAHaK UAU NPUOAMKHO jedHaK

HauMH ontepehenu 061uMoOM 110caa 0AHOCHO OpojeM IIpeJMeTa;

— aHaausa notpedOe 3a U3MeHOM 3aKOHa O ypebemby cyaoBa y Ioraely HaaAeXKHOCTHU, Kao U
IIPOIIeCHMX 3aKOHa Yy IOoraeJy IIOCTyIlama I10 IPpaBHUM AeKOBUMa, Y CKAaly ca IIpeTXOAHOM

AHaAU30M;
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— JOHOIIIelbe IIpaBUAHIKA KOjuM he ce yTBpauTHM KpuUTepujymu 3a ogpebusarbe moTpeOHOT
Opoja cyauja y cyAay, 3a cBaky MaTepujy moceObHo (Bucoku caBeT cyAcTBa), Kako O ce y CBaKOM
cyAy o0e3deauan ycAOBU Ja CBaKM Cyauja KBaAUTeTHO U eduKacHO (y pa3dyMHOM POKY)
o0aBba CBOj IT0cao, ya3uMajyhm y o63up ycaose paga, 06uMm mocaa (Opoj mpeameta y pady u
OuYeKMBaHU MPUANB), CTPYKTYPY U CAOXKEHOCT IpeJMeTa y KojuMa Taj Cy4, IocTyma (y cKaaay

ca Hag/AeXXHoIIhy cyJaa);

— oapebusame norpeGHOTr OpOj Cyauja 3a cBaku Cy4, ITOCeOHO 3a CBaKy MaTepujy, y CKAajy ca

IIpeTxo4AHO 4OHETUM ITPpaBNUAHNKOM (BI/ICOKI/I caBeT CYACTBa) oITo OMOI’yhaBa Aa ce

— ogpeau cTBapHO notpebaH Opoj cyauja y cBaKOM CyAy, Kao U CTBapHO IOTpebaH yKyIlaH Opoj
CyAuja y CyACKOM CHCTeMy, KOju TpeDa oApeAuTH cabuparmeM CTBapHO IIOTpeOHOr Opoja
CyAMja y CBUM CyAoBuMa (YMecTo Aa ce 0Baj Opoj mpolemyje mpema 6pojy cyauja Ha 100.000
CTaHOBHUKa y APYTUMM 3eM/baMa, Kako je To yumHuaa Cpercka OaHka y QPyHKIIMOHAaAHO]

aHaAu3u rpasocyba, xopucrehn ce nogarmma CEIEXa);

— JeTeKTOBarbe CyJ0Ba y KojuMa 1Ma BHIIle, OAHOCHO Mame CyAuja o4 IIoTpeOHor 6poja, moceOHO
3a CBaKy MaTepujy, Ha OCHOBY IPeTX0AHO yTBpheHor norpeGHOT Opoja cyAuja y CBaKOM CyAy
(Bmcokm caBeT cyAcTBa), Kako 01 ce yTBPANAO Y KOjIM CyAOBMMa je IIOTpeOHO IIpeay3eTu Mepe

3a yckaabusame Opoja mocrojehnx ca 6pojem rorpedHUX Cyanja;

— IIpeMellTame Cyauja U3 CyA0oBa y KOjuMa X MMa BUIIle y CyA0Be y KOjMa MX MMa Marbe 04,
IoTpeOHOT Opoja, Y3 IIXOBY Car4acHocT, Y cKAaly ca 3aKOHOM O CyAMjaMa, U Y3 eBeHTyaAHy
IIpUMeHY CTUMYAaTUBHUX Mepa (Bodehn pauyHa o cBuM, 11a 1 Moryhum mreTHuM epekTnma

CTUMYAaTUBHIX Mepa) Kako 01 ce Opoj cyamja ycKAaAno;

— HaKOH U3BPIIEHOT IIpeMellITaja, [IOHOBO IMPOBePUTH U AeTeKTOBaT! CyJ0Be y KojuMa U Jabe
rocroju Heoarosapajyhm (sehm nan mamn) 6poj cyauja y ognocy Ha notpeban 6poj (Bucoxku

caBeT CyACTBa), y HUAY Ipey3uMara JasblX Mepa 3a yckaabusame Opoja cyanja;

— aHaAM3MpaTH MOTYNHOCT 4a ce TPOMEHOM II0Apydja CyA0Ba UAK AeAeralyjoM HaAAeXKHOCTI
noseha obum mocaa (6poj nmpeamera) y cysosuma ca sehmum 6pojem o4 norpedHor 6poja
cyAMja, OAHOCHO Aa ce OOMM IIOCAa CMaimbl y CyJOBMMa y KojuMa je Opoj cyauja Mamu 04,
norpeOHOr Opoja, Bodehm padyHa O TpOIIKOBUMMA, e€(pUKACHOCTM U IIPUCTYIy IIpaBAU
(Munucrapcrso npasge, Bpxosnu kacamuonm cya, Bucokm caBer cyacTsa, eBeHTyaAHO
MunncrapcTBo ap>kaBHe ymIpase U AOKaAHe caMmoyllpase, MUHMCTapCTBO YHyTpallmbUX

[10C/A0Ba;

— €BEHTya4HO M3MEHUTU 3aKoH O ceanimTMa 1 HOﬂ,py‘IjI/IMa Cy40Ba "1 jaBHI/IX Ty>XKnAaliTasa y

roraeAy noapydja u

— eBeHTyaAHO usMeHuTu u nponecHe sakoHe (3KII, 3IIII, 3BII) y moraeay moryhnoctn

JeJeranyje IpeaMeTa, y cKaaay ca IpeTXO4HOM aHaAN30M;

— HaKOH CBUX Hallpe/ Ipeay3eTUX Mepa, y CyJOBUMa y KOjuMa HeAOCTajy CyAuje, U3BPIIUTI
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1300p CyAMja, a y Cy40BMMa Y KOjIIMa UX MMa BUIIIe HeTO IITO je HOTpeOHO, He BPIIINUTU U300p
cyAMja AOK ce Taj Opoj He cMaml ,IIPUPOJHUM” IyTeM (IIpeCcTaHKOM Cyaujcke (PyHKIje,
0A/4aCKOM U3 CyAa MAU IIeH3MOHIICabeM) Y3 eBeHTyaAHO aHTa’KoBarbe CyAuja 13 TUX Cy40Ba 3a

obaBbarbe ogpebennx nmocaosa sa Bucoknu caset cyacrsa mau ITpasocyany akagemujy.

Hapeaennm Mepama 61 ce 00e30eAnao ga U cyauje y CyaoBMMa ca MamuM OpojeM cyanja Oyay
jeaHaxo onTepeheHe Kao 1 cyauje y cyAoBuMa y KojuMa je Taj O6poj onTuMadaH, IMTO 3a rpabane
3HA4M Aa ce I10 IbMIXOBMM IIpeaMeTIIMa IT0CTyTa Ha TPUOAVKHO MCTY HauMH Y TPUOAVXKHO ICTOM
BpeMeHy, Oe3 0031pa Ipe KOjuM Cy40M ce BOAM ITOCTyTaK, AOK OU 13 CyAoBa ca BUIIIe CyAuja, Y3
IIOIITOBarbe YCTaBHMX Hauyela O CTaAHOCTU CyAujcke (pyHKIIMje ¥ HeIIpeMeCTUBOCTI Cyauje, 0110
moryhe aHraxkosaTu cyauje 3a obaBsbarbe oJpebeHux 1ocaosa y ckaady ca 3aKOHOM (HIp. Y

Bucokom casety cyacrsa nan y Ilpasocyanoj akagemujn).

Y nozaedy unouxamopa ymuyaja y éesu ca npenopyxom 1.3.3. (ciposobeme ceeoOyxBaTHe aHAM3e
TPOIIIKOBa, e(PUKaCHOCTU ¥ MPUCTYyIa IIpaBAn) Hedocmajy Heku 00 6e0Ma 6aXHUX undukamopa

Koju ce muuy:

— ©Opoja npeamera Ha 100.000 craHOBHIKa (300T Pa3dAMYNUTOr CXBaTamba IIITa je CyACKHU IIpeaMeT,
y eBPOIICKMM Jp>KaBaMa Ha’kaAoCT Huje Moryhe ropeaAutu 6poj mpeameTa 1o CyAujn);

— Opoja mpeameTa 1o MaTepuju y Cyay U IIO CyAuju;

—  CTPYKType TpOIIIKOBa (PyHKIIMOHICamba IIPaBOCyHe MpeKe;

—  CTPYKType IpaBa rapaHTOBaHMX Y CTaBOM 4ujy je IIOBpeay YTBpAMO Y CTaBHU CyA;

—  CTPYKType IIpaBa rapaHTOBaHMX EBpPOIICKOM KOHBEHLIMjOM 4Mjy je IIOBpeJy, Yy IpeameTnma

npotus CpOuje, yrepano Esporicku ¢y 3a byacka Ipasa.

Y moraeay cmposobema cBuUX HaBeJeHIX Mepa U3 CKpMHMHI mperopyke 1.3.3. moraejatn
naparpade 25. 20 29. Komenrapa koje je ApymTso cyanja gaao 2015. roanse (y IpuAory) Ha HaIjpT
saxeher AIL

AxtusHOCT 1.3.9. 0gHOCHK Cce Ha yHanpeDeme yjeanauenocru cyacke npakce. JpyImrso cyanja je y

Komenrapuma na mperxoann Haupt All 23 (maparapad 51) mpykmao getasHo oOjallmerhe

pasaora 300r Kojux IIpOIMCUBambe 00aBe3HOCTU CyACKe Ipakce HUje y CKAady ca IIpaBHUM
nnopetkoM Cpbuje, Kao HI ca MehyHapOogHUM AOKYMEHTIMa, Te IIpU TOM KOMeHTapy OcTaje 1 OBOT
nyra. MuHMICTapCcTBO NpaBge je J4OHeKAe YCBOjUAO OBaj KOMEHTap IpOMeHUBIIN (popMyaanujy
Lbinding” y ,taking into account” y aktupHOCTMMA 1104 TaukoM 1.3.9.1, aam je To mponycrnao ga
yunHM y aktuBHOCTH 1.3.9.2, Kao n pesyaratuma OBUX Tadaka. Y TOM cMucay, ApymTso cyauja

npeaaaxe ycKaabuparbe OBIX aKTMBHOCTU U pe3yATaTa ca IpasHuM roperkom Cpouje.

57.1. VYjeanaueHa cyAcKa ITpakca je Ipoliec 40 Kora ce 404a3) KBaaAuTeTHUM cybemeMm. OHa ce
npuxsara a He Hamehe. Hayeann nipasnu craBoBu (cyacka mmpakca) Bpxosnor xacammonor cyaa,

oaayke YcraBHOT cyaa nan oaayke Cyaa y Crpasdypy (Koje cy IIpBeHCTBEHO ycMepeHe Ha TO Ja
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Ap>Kape 4YJlaHUIle IIpOMeHe CBOje 3aKOHOJOBACTBO Yy CKAaly ca IbMMa) JAeAdyjy CHarom CBOjMX
aprymenara. Csaku cyauja TpeOa Ja 3Ha pedeBaHTHY CyACKYy IIpakCy U y3Me je y oO3up Kada
oJ4yuyje, a ako 0AAydyje CyIIpOTHO OAAyKaMa BUIIIer cyAa, Tpeba IoApOOHO Aa 310K pa3aore
KOjM Cy Ta 3a TaKBO IIOCTyIIame OoIlpeAeAnAn. Y CylIpOTHOM YHyTpallliha CyAMjcKa He3aBICHOCT 011

Ouaa yIrpoO>KeHa. Ha taxas 3aKsbydaK ynyhy]y n ,ZI,OMaha n MGBYHapO,Zl,Ha IIpaBHa aKTa.

57.2. Ilpenopyka CM/Rec (2010) 12 Komwurtera Mmmuucrapa Casera Espome apkaBama
yaaHUIIaMa o cyamjama og 17.11.2010 raacu: 5. Cyduje 6u mpebaro da umajy nommnyuy caro000y oa
HeNnpucmpacHo, Y ckAady ca 3aKOHOM U C60JUM mymaueroem uutberua, JoHoce 00AyKe Y npedmemuma.
23. Buwiu cydosu e 0u mpedaro cyoujama 0a 0ajy ynymcmea o mome kaxey npecydy mpeda 0a uspeky y
10jedUHUM CAY4Aje6UMA, OCUM KOO NMPEAUMUHAPHUX 00AYKA UAU NPUAUKOM O00AYHUSAbA O NPAGHUM

AEKOBUMA Y CKAAY CaA 3AKOHOM.

57.3. VY csom Murmsemny 6poj 20(2017) O yao3u cyaosa y Be3u ca yjeAHa4eHOM IIPUMeHOM ITpaBa,

Koncyaratusno sehe esponicknx cyamja Casera Esporie Haraarmasa:

— Ba>XHOCT apryMeHTaque U340>KeHe y CYACKNIM O4AayKaMa,

— IIpUMapHa yJAo0ra BpPXOBHOT CyJa y pelllaBarmby Ipo0JeMa IOCTojarba HeyjeAHaueHMX 044yKa,
obesbebemy aocaegnux u yjeagHaueHuMX CyACKMX OJAdyKa M pasBojy IIpaBa, CBe IIyTeM

0A/Ay4MBarba y CyACKUM IIpeAMeTIMa KOj/ Cy IpeA HhUM;

— 3HadYajHa y/Ora areJaliOHMX CyJOBa y TOM IIOrJeJy, Takobe, IToceOHO aKO OHM KOHAYyHO

pelaBajy CIiopose;

— Ja IIpaBHa CXBaTarba, CTaBOBM, MUIILbeha, 0OaBe3Ha yIIyTCTBa U CAMYHO, MaKO MOTY MMaTu
IIO3UTVBAH yTUIIAj Ha yjeAdHauaBare CyACKIX OAlyKa, J0BOAe y IUTame oarosapajyhy yaory

Cy4a0Ba y CUCTEMY I104€eA€ BAAaCTH,

— Adacey rCreMy KOHTMHEHTAaAHOT ITpaBa MOJKe IIPMXBAaTUTH OACTYyIIakbe HUPKEeCTEIIEHIIX CyA0Ba

O/ BUIIECTEIIeHNX 0AAYKa, I10/, YCAOBOM Aa Ce y IPecyAu U3HeCy apIyMeHTH! C TUM Y Be3l;

— Jacyauja Koju IOCTyIIa y CKAaay ca CBOjUM CA0DOAHMM CyAUjCKUM yBeperbeM, 'y 400poj Bepu
CBECHO OACTYIIN O/, CYACKe IIpaKce N3AaKyhu pasaore 3a T, He CMe OUTHU y TOMe oOecxpadpeH
HUTU U3A0KeH AVICHUIIANHCK] CAHKIMjU, HUTY Ceé TO CMe OAPa3uTy Ha Bpe4HOBambe HheroBor

pada, Beh To Tpeba aa Oyae npuxsaheHo Kao cacTaBHI A€0 CyAUjcKe He3aBUICHOCTI;

— A4a CBe TpU IpaHe BAaCTH, Y OKBUPY CBOjeé HaAAeXXHOCTHU, MMajy OATOBOPHOCT 3a yjegHaueHy

InpuMeny IIpasa.

57.4. Ha wmcrm HaumH, HeraTMBHO y Be3u ca oDasesHomrhy cyacke Ipakce, Benerjmjancka
KOMIICHja ce M3jalllbaBala y MHOTUM CBOjUM JOKYMEHTIMa, a caMo y caydajy CpOuje uetupm mmyta

Yy nnocaeAamnx reTHaeCTak rogmnHa.
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— ¥V Mumsemy og 24.6.2002. o 3akony o ypebemwy cysosa excieptu Natalie Fricero, ipodpecop
IIpasHor ¢akyarera y Hurin n Giacomo Oberto, cyamnja y TopuHy, HaBean cy da ce CHa>KHO
IIPOTHBE OBAaKBOM CHCTEMY HaMeTHYTOT TyMauema: [edHoo0pastocm npumere 3axona Bpxosnu
cyd mpeba da 00e30edu suuie Kpo3 1y0ed. bue0ct 00pasr0xKeroa 00AYKe, Hezo CHAZOM Heke epcme arrét de
reglement xoju je 000auer y 3anadHoespoNCKuUM Opyumeuma npe 06a 6exa.

— ¥V Mumasewy 0Opoj 467/2007 oa 19.3.2008. O HampTMma 3akoHa O cyaAujamMa M 3aKOHa O
ypebemwy cyaosa, y nmaparpady 109, excrieptu HaBoge: Tpebaro ou npeyusupamu da BpxosHu
Kacayuoxu cyo ymephyje npasHe cmasose camo Y OKGUPY KOHKpemHo: cAyuaja; umave Ou 060
npedcmas.baro Kpuierve Haueaa nodere saacmu, 0yoyhu da cyod He moxe doHemu HujedHy 00AYKY 6am

c60je HAAeXKHOCTU.

— ¥ Mumsemy 0poj 202/2012 oa 11.3.2013. roanse O HalpTy aMaHAMaHa Ha 3aKOHe O CYACTBY
Pertyoauke CpOwuje, y maparpapuma 103. g0 108, Benenmjancka komucuja KOMeTapuIle
nsmeHy yaasa 31. 3akoHa o ypebemy cysosa koja nmpomnucyje 4a Bpxosxu xacarmonu cyo daje
Mutiberve 0 HAUPMUMA 3AKOHA U OpYyeux mponuca kojuma ce ypehyjy numarba 00 3Hauaja 3a
npasocyony zpany éaacm M Aa joj je oOjallllbeHOo Ja je 060 3adyxerve yéedeHo padu YjedHauasarod
cydcke npakce, 003Upom Ha seauxu 0poj npedmema Koju ce nped Eeponckum cydom 3a vydcka npasa
HAAA3e 1O 0CHOSY HaueAd 0 jedHaxoj docmyntocmu npasou. Peuero je da cy osa saxoncka peuierba
00asesna camo 3a cyduje BpxosHoz kacayuoroz cyda (a He u 3a cydose Huxez panea). JodamHo, Ha 060
mpeba zaedamu Kao HA mymaderve 3axond, a He kao Ha uncmpyxuyujy. 105. Y ceaxom cayuajy,
Betieyujarcka xomucuja ce HezamuHo U3PASUAA 0 060] Memodu, 3amo uimo ona osaauthyje Bpxostu
Kacayuonu cyd da “dorocu” Haueare 0dAyKe, uimo moxe da dosede 0o cyko0a ko0 nodere 6AACHIU. ...
[Tompeby 3a ycazaawasarvem cydcke npakce O0u Yy npunuyuny mpedar0 pewumu xKarberom
npoyedypom xoja Ou mozaa da ce depuruuie maxo 0a peuwiasa npodreme ce jasnbajy Hajueuihe,

UCKYUUBE0 UAU Y HajéehieM Opojy Y pasAudumuM 6pcmama cnoposa Maae 6pedHoCu.

— Y Mumaemy 6poj 921/18 og 25. jyna 2018. roaune Benenmjancka xommcuja ce 6apnuaa oBuM
nurtameM y 14 maparpada (25-36 u 55-56) u npeaaoxmaa aa: Bpxosru cyd Cpouje o0esdehyje

jeduricmeery npumeny npasa od cmpare cydosa Kpo3 céoje cyocke odAykKe.

58. JApymTBO CyAmMja mpejAaa’ke Aa ce y CBUM aKTMBHOCTMMa Koje ce ogHoce Ha Tauky 1.3.9. o

yHanipebemy yjegnaueHOCT) cyAcKe ITpakce OpuIny pedn 00aBe3HOCT CYACKe Impakce 1 Ja ce He

HDEZI,BI/Iha M3MeHa HOPMATMBHOTI OKBUMPpAa KOjUM ce VDthie nuTame 00aBEe3HOCTU CYACKE

npakce (1.3.9.2.).
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npejceanuk Jpyitsa cyauja Cpouje
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