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Kparak ocspt Ha ®yHK1IMoHaaHy aHaausy npasocyba y Cpouju

Oynxyuonarna anarusa npasocyba y Cpouju (v saseMm TekcTy: AHaam3a) KOjy Cy ypaAuAu
excrieptn Cpercke OaHKe, IO cxBartamy /pymTsa cyauja, IpejcTaBba W3Y3€THO KOPUCTaH
AOKyMEHT KOju TOBOpM O oJpehDeHMM BakHUM IIMTamMMa M Jaje IIperiopyke (4akae He
MHCTPYKIIUje) Koja Ap>KaBa TpeDa 4a MMa y BUAY U IaXKAbUBO aHAAU3MpPa IIpe Hero IITO OAAy4M
4da an he ce u xoje og mpernopyka npuxsatutu. Ogayka o ToMe je BeoMa Ba’kHa jep y TOKY
IIPUCTYIIHX IIperopopa Hehe mocrojaTm MOryhHOCT 3a HpejoMHIILbaibe M OAyCTaHaK 04
Ipey3seTx obaBe3a.

ITopea noxsaaa, Apyrrso cyanja uMa 1 oapebene npumeade y noraeay Anaanse.

IIpe cBera, peu je O HMpUMEHEHOM NPUCTYIY y aHaAU3M IIPaBOCyAHOI CHUCTeMa KOMe ce, y
IPUHLINITY, IPUIILIO0 Kao IIpeMa IIpUBpeAHOM CyDjeKkTy, Oe3 40BObHOT yBakaBaibha pasAuKa U
crienupUUHOCT TpaBocydHor cucrtema. OTysa M TepMMHU KOju ce KOpucTe y AHaAM3u:
,IIOHyAa” 1 , TIOTpaXkma” 3a IPaBOCyJHUM yCAyrama; ,,04HOC IIOTpakKme/IIoHyAe Beh ykasyje Ha
IpekoMepaH Opoj pasHe cHare”; ,yumHaK” cyAoBa; CyAuje M TYy>KMOLM Kao CKyHa U ,TpajHa
MHBecTUIMja”, Koju , Kaj jegHoM Oyay IOCTaBbeHM, TeIIKO VX je YKAOHUTH...”; , TpOAYKTUBHOCT”
CyA0Ba; ,IPY>KaoIy/KOPUCHUCIIN ycAyTa“; ,yIIpaBdbambe YIMHKOM”; ,IllaTa IpeMa yIUHKY”;
»ylpaBbame bYACKUM pecypcuma’; IpeycMepaBambe CpeAcTaBa aAOLMpaHUX 3a IldaTe ... Ha
ApyTe IpUOPUTETHE pacxode, Kao IITO Cy MHBeCTHUIIMje 3a yIIpaBhadke KananureTe...” UTA.

Ocum Tora, AHaau3a je caraejada TPOIIKOBe IIPaBOCYAHOT cuCTeMa caMo ¢ 0031poM Ha OylieTcka
U3/ABajarba, MaKo je KOpeKTaH MeTOAOAOIIKM IIPMUCTYII Ja ce YKYIHM TPOIIKOBM CHCTeMa
UCKa3aXy 30MpOM mM3JaTaKa - OHMX KOjUI ce umHe U3 OylleTa, M OHMX KoOje 4mHe rpabanm ms
COIICTBEHMX , I1erroBa”. OBO je Ba>kKHO 3aTO IITO he ce ymree Koje he ce ocTBapuTu cmamemeM
OyIleTCKMX Hu3jaTaka OApasUTH MAUM Ha KBaAMUTeT ,IpaBae” (omajame KBaaAuTeTa) MAM Ha
IIOCKyTIbeHe ,IIpUCTyna” mpaBau 3a rpabane (Behe Takce, ckymme mpaBHe ycayre, BUIIN
TPOLIKOBM IIpeBo3a UTA.). ¥ cuTyaluju Kada camo 7 o4 47 apxapa — uaanuua Casera Esporme
VIMa HYDKM HalIMOHA/AHM 40XOJaK I10 cTaHOBHMKY 04 CpOuje (4.158 epa) mto je y Casery Espore
18% oa mpoceka mam 25% o4 MejujaHe, Kaja je BUIIle O/ IIeTMHE CTAaHOBHIKA He3arlOCAEHO,
O/HOCHO KaJa je 3allocJeHa CBera II0A0BMHA paAHO CIIOCOOHIX CTaHOBHMKA, TaKaB IPUCTYII
IIpaBOCYAHOM CHCTeMy U yINTejaMa MoOXe JoJaTHO mnosehaTm He3al0BOACTBO TIpabaHa
IIpaBOCYAHVM CUCTEMOM U pepopMaMa Koje ce IIpey3nmajy.

Anaamsa cagpXmM U HeKe MeTOJOAOIIKe IIOCTYIIKe KOju HUCYy IPUXBaTAhUBYM, HUTU Ce
ynorpe0basajy y CETIEXKoBoMm m3seritajy, Ha Koju ce AHaam3a 11o3usa, Kao 11to je EY mpocex -
IpejMeTa, pacxoga 3a TYKMAAIITBO y ogHocy Ha EY mpocek, ura. (crp. 58, 82, 85, 97, 37).
Hamnporus, ceaku CEINEJKoB n3sermraj, 1ma u osaj us 2014 (2012) xoju je kopumrhen y Anaansmy,
yBeK cagp>KM IoceOHy HalloMeHy! o ToMe aa mopebemy Tpeba mpuctynurtu ca moceOHMM
OIIpe30M; Aa Ce yBeK MOpajy MMaTu y B4y OCOOeHOCTH cucTeMa Koje MOIy Ja oOjacHe pa3Auke
usmeby apsxasa; mTO 3HauUM Ja ,caMO aKTMBHO YMTame OBOT M3BelllTaja MOXe ga omoryhm
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aHaAm3y u ¢popMupame 3akdydaka”“; 4a ce Opojke He MOTY y3MMaTH ITacHMBHO jeJHa 3a APYroM,
seh ga ce Mopajy TymaunTy y ceray HaBedeHMX KOMeHTapa; Aa Vssemraj ,uMa 3a A Ja Ja
Iperae cCUTyalyja y eBpOIICKUM IIPaBOCyAHUM CHUCTeMIMa, a He ga paHIupa Hajoome” ,mTo Ou
01110 HayYHO HEeTayHO 1 He OM ITpeACTaBAbal0 KOPUCHO Opybe 3a jaBHe MpaBOCyAHe ITOANTHKe”;
Aa ,3aucra, nopebeme He 3HauU paHrupame” UTA.

Ocum tora, Anaamsa cagpXu M HeKe HeTauHe I04aTKe Ha OCHOBY KOjuUX Cy KacHUje U3BeJeH!
Opojuu 3akayunu u npemnopyke. Ilpumepa paan, a To Huje jeArHN cAyd4aj, 3a KOHCTaTalujy 13
AHa/n3ze KOjOM IIOUMIbe TAaBa Ynpaswarve Gpunarcujckum pecypcuma (crpana 37) Aa je ,,pacxog, 3a
cyaose y Cpouju 0,66% BALI, 1mTo je Buite Hero y 6140 K0joj 3eMau 4aaHnuy EY kojy npatu
CEIIEX”, Hutu je HaBeZeH U3BOP, HUTU Taj IogaTak I1ocToju y HaBedeHoM Vssemrajy CETIEXKa.
Hamnporus, Cpbuja oBaj 1mojgarak Huje HM Aada IIOIITO HM HUje MMala MeXaHHU3aM Ja y OylieTy
pa3aBoju CpeacTBa KoOja ce M34Bajajy caMo 3a CygoBe 04 CpeacTaBa Koja ce U3ABajajy 3a IIpaBHY
romoh (oabpane 1o cay>k0eHOj Ay>KHOCTH), IIITO je ¥ KOHCTAaTOBaHO MCIIOA Tabeaa Ha CTp. 35 n
37 Nssemmraja CEITTEXKa.

Hajcriopuujn geo Anaanse, mebytum, Tiae ce , yrpassama bYACKUM pecypcuma’“n Imperopyka
op. 35 u 36. llpenopykom Op. 35 mpedsa’ke ce 3aMp3aBame 3allOllllbaBama 3a Cyauje U
HeTIONyHaBame YIPaXKIbeHIX CyAMjCKIX MeCTa, CMamNBame (oHJAa I1aTa, IpeycMepaBambe
cpeAcTaBa aJOLMpaHMX 3a I1JaTe YIPakKIbeHUX CYAMjCKUX ITO3MIIMja Ha Apyre IpUOpUTEeTHe
pacxode, Kao IIITO Cy MHBeCTUIINje, y ylIpaB/badke Kanaurere. IIpertopykom 0p. 36 npesaaske ce
aHaAM3Upame IIoTpede 3a HeCyAMjcKMM 0coObeM; ogpebusame TpenyTHux moryhnoctu 3a
cMambereM Opoja 3arloCAeHNX Kpo3 OTHYIITamhe UAU IPUPOAHM OAANB; JOHOIIehe Iporpama 3a
cMamberbe Opoja 3allOCA€HUX M CMarberhe AN aHTaXkoBame CII0ba IHoMohHor ocobba umja yaora
He JONPMHOCK Ipollecyupamy Iipeamera (4ucTayuile, BO3ady, Jakruaorpadu, ocodme
HycapHuIle, 0c00/be OAp>KaBarba, CTOAapy, UTA.); MIOACTUIIabe 0co0ba Ja M3 cyAoBa Ipehy y
U3BPIIHY BAaCT AU Ty>KMAaAIITBa Kao O0sba alTepHATHBa O OTKa3a; OrpaHMJaBaibe pasaora 3a
aHTa’koBarbe 0c00./ba Ha 04peheHo Bpeme 1AM 10 YTOBOPY; 3aMp3aBaibe BOAOHTePCKOT paja.

IIpumeabe ca aprymenTtanujom /JpyIiirsa cyduja y Be3M ca OBUM IIpellopykama JaTu Cy Y
ocHoBHOM TekcTy KoMeHTapa HalipTa AKIMOHOT I14aHa 3a II0rAaBbe 23.

Amnaanza y caganmoj popmu, IipeAcTaBhba, jOII yBeK, J0OKyMeHT Koju 01 Tpebaao 40paluTy KaKo
He Ou gomao 4o Moryhmx mreTHMX Iocaeamiia IO IPaBOCYAHM CHUCTeM, YKOAMKO Ou ce, Oe3
AoJaTHe IIpoBepe, IIpUXBaTIAa CBaka 04 IoHyDheHux mpenopyxka.

! Ynopehusarwe nodamaxa u npasura (CEIIEXK Mssewmaj o “Egponcikum npasocyoHum cucmemuma
— Msdarve 2014 (nodayu us 2012): E¢uxacrocm u kearumem npagde”, cmpara 10:

L Ynopehusarve K6AHMUMAMUSHUX 6PEOHOCIU U3 PASAUMUIMUX 3eMAbA KOje OMKPUeajy pasauqume
zeozpagcke, exoHoMcKke U npasHe cumyayuje je deauxaman sadamax. Tpebaro 6u my npucmynumu ca
BEAUKUM 0Npe3om 00 cmpare excrepama Koju u3seuimaj nuuwy u o0 cmpare OHUX Koju 2a wumajy u,
no6px céezd, 00 cHpare OHUX Koju mymade u aHarusupajy undopmauje koje cadpxu.
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Kaxo 6u ce ynopedure pasauuume 3emmoe U rUX06U CUCEMU, MOPAjY ce umamu Yy 6udy ocoberocmu
cucmemd, koje mozy objactumu pasauxe 00 emmwe 00 3emuve (pasaudume npasocyodre cmpyxmype,
opeanusayuja cydosa u ynompeda CMAMUCUYKUX UHCHIPYMeHAma 3a 6pedHosarve cucmema, umo.).
Hocebru nanopu cy yaroxeru kaxo ou ce deduriicare peuy u xaxo 0u ce 00e30eduro 0a ce KoHuenmuma
npucmyna ca sajednuuxum pasymesaroem. Ha npumep, nexoruxo numaroa je yxaydeno y Llemy, ca
jactum dedurunujama y objamireervy, xoja ce odHoce Ha 0Opoj cydosa (Kpo3 UHCMUMYUUOHAAHY U,
maxobhe, Kpo3 zeozpadcky nepcnexmusy) uu Ha 6poj cyduja (npeyusuparie cy pasaudume kamezopuje).
Ioceora naxtoa je noceehena depunuyuju Oyyema npedsuberoz 3a cydose, maxo 0a epedrHocmu Koje cy
opxkase uaanuye Jdocmasure 00206apajy CAUMHUM épcmama nompouitve. Mebymum, cneyuguurocmu
nojeduHux cucmema mozy cnpewumu da ce docmuziy 3ajednuyke udeje. Y 06axkéum cAyuajesuma,
YKYUeHU cy nocedHu Komermapu 3ajedo ca spedrocmuma. Ilpema mome, camo akmueHo uumarbe 0602
ussewimaja moxe omozyhumu da ce ussyky anaiuse u 3aKvyuuyu; 6peOHOCMU ce He MO0y NACUSHO
ysumamu jedna 3a 0pyzom aru ce Mopajy mymaiumuy y c6emiy HAKHAOHUX KOMeHMApa.

Oesaj ussewimaj uma 3a yuo 0a 04 npukas cumyayuje y esponcKkum npasocyoHum cucmemuma, a e oa
parizupa najbobe npasie cucmeme Espone, uimo Ou OuA0 HAyuHO Hemauno u He Ou OU0 Kopucmar
UHCMpYMeHm 3a jagHe noAumuKe npasocyoHux cucmema. 3aucma, ynopehusarve He sHA1U paHzuparoe.
Mehymum, osaj ussewsmaj wumaoyy npyxa uHcMpymenm 3a 0yoOuHcKo npoyuasaroe Koje Ou nomom
mpebaro 0a ce spuiu usbopom 0dzoéapajyhux :pynayuja semasa: no KApaKmepucmukama npagocyoHux
cucmema (Ha npumep, semoe KOHMUHEHMAAHOZ U AHZAOCAKCOHCKOZ NPA6A; 3eMbe CA PEAAMUEHO HOEUM
NpasocyoHuM CUCHIEMUMA UAU 3empe ca  OyzuM HpasocyoHum mpaduyujama), 2eozpapckum
Kpumepujymuma (6eAUUUHA, CHAHOGHUUAINGEO) UAU eKOHOMCKUM Kpumepujymuma (Ha npumep, yHymap
uru uséan Eypo sone). Apyeo, CEIIEXK he cnposecmu, kao u Y npemxooHom Kpyzy, c60jy AHAAUSY HA
0CHOBY 0602 U36EULMA]A.

Hlemy CEIIEXK-a cy maxobe ucnynuie u nexe mare sempe. Andopa u Monako cy mepumopuje xoje e
PYHKUUOHULLY Y paSMepU Ynopeousoj ca OpyeuM 3emoama Koje CY AHAAUSUpAHe Y useetimayy.
Caedcmeetio, Opojke o06ux semanba mopajy Oumu unmepnpemupare o00aspuéo, ysumajyhu y obsup
nocedHoCMU HAUOHAAHUX CIPYKMYPAAHUX NOKA3AMEbA.

Moremapne spednocmu cy npuxasare y espuma. V3 moz pasroza, jasuru cy ce npodreMu NPUAUKOM
ynompebe Kypche cmone 3a embe ussar Espo sore. Kypcre cmone sapupajy us zodune y 200uny. Kawo ce
ussemmaj goxycupa yeaasrom na 2012. zoduny, ynomped.vene cy xypcre cmone od 1. janyapa 2013.
200utie. 3a dpxase Koje ce cyouasajy ca 6UCOKOM CHONOM UHPAAUU]e, 06aKaA6 U300p MOXKe Npoussecty
6e0Ma 6UCOKe epedHocmu Koje Mopajy bumu mymaiere ysumajyhu y o0sup cneyu@uunoch 0KoAHOCHU.
Beauxo eapuparve KypcHe cmone Mmoxe UMAmMy 3HAMAH Ymuuyaj Ha 6pedHoCny OHUX 3emaba Koje cy
ussar Eepo some. 3a nexe 00 roux, KypcHa cmona y 00HOCY HA e6po MozAa je Oumu nosovruja y 2013.
nezo y 2011. 200uru; 060 je MozAo0 ojauamu Oyyemcka UAU Hosuana yeeharea axo ce uspase y espuma.
Cmoeza, HeonxodHo je obpamumu naxroy HA 060 NUMAroe NPUAUKOM ynopehuearoa HOSUAHUX 6pedHOCHIU
us ussemmaja us 2012. u 2014. Ilocebna mabera (1.3) noxasyje eapujayuje Kypcre cmone y 3emMoama
useéar Espo some. Y mepu y xojoj je 6uro mozyhe, 060 je ysemo y 003up NpUAUKOM 0a6arva KOMeHMapa Ha
mabeAe u gpedrocmu Koje nokasyjy oyyemcke eapujavuje.”
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