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KOHCYATATVBHO BERE EBPOIICKUX CY AUJA

(KBEC)

Mumaeme KBEC 6p. 27 (2024)

O AVICLIMIIAMHCKOj OATOBOPHOCTHU Cyalija

1YBOA

1. ¥V ckaaay ca zagatkoMm gatum o4 crpaHe Komwmrera mmnuuncrapa, KoncyaratusHo sehe

esporickux cyauja (KBEC) npunipemnao je oso Muiimeme 0 AMCIIUIIAMHCKOj OATOBOPHOCTU
cyauja.

2. OArOBOPHOCT y CYACTBY je y 0AMCKOj Be3u ca He3aBycHoImrhy cyacrsa. AKO OATOBOPHOCT
cyauja He OyJe jacHO 1 ageKBaTHO peryaArcaHa, He3aBIUCHOCT cyAcTsa he Ourtu yrposkeHa. /o
OBOTa 40Aa3) y CUTyaluji y KOjOj ce cyamje, IO HejaCHUM OKOAHOCTMMA, MOTY CyO4UTH Ca
IIOTEHI[MjalHO IIOTyOHUM IIOcAeAMIlaMa IO CUTYPHOCT MaHJaTa M / MAM KapujepHuX
moryhHocTu. Aucnuninacka oAroBOPHOCT je BasKHa 3a OATOBOPHOCT CyAUja 3a HeIllpaBIUAHO
spuierse QyHknuje. To je cpeacTBO KojuM ApymITBO MOXe 00e30eAnTy Ja IIpaBocybe

IIpaBUAHO UCITyHU CBOje (PyHKIIMje, M Ha Taj HauMH jaya IOBepere jaBHOCTH Yy IIpaBocyDe.

3. O4roBopHOCT cyAMja je IIOCAeAIMX TOAMHA IIOCTada TeMa KOja M3a3MBa BeAMKY
3a0puHYTOCT. ¥ HEKOAMKO OAAyKa eBPOIICKMX CyJoBa YTBpDeHO je Ja je M3BpIIHa BAacT
KOPUCTIAA AMCHUIIAMHCKe Mepe ga yhyTka mau paspemn cyauje Kojui HUCY AOHeAU OAAYKY
y IeHy KOpUCT.! ¥ cBeTAy TaKBMX CKOpalIlliblX gorabaja, HEOIIXOAHO je OCBPHYTM Ce Ha OCHOBY,

OIIpaBAarb€ 1 OIrpaHN4d€ha AVUCONUIIANHCKE OATOBOPHOCTU cy;u/[ja.

1 Cya npasae Espornicke yauje (CIIEY), 15.7.2021, C-791/19 — Commission v. Poland (Régime disciplinaire
des juges), ECLI:EU:C:2021:596; EC/bII Grzeda v. Poland [Bs], 15.3.2022, 6p. 43572/18.




II CBPXA 1 ObMIM MUII/bEIHA

4. KBEC ce Beh 6aBnao ouM nurameM y Muiipeny 6p. 3 0 HaueanMa 1 IIpasiuAnMa Koja
ypebyjy mpodecrnonaiHo moHallame CyAlja, HApOYMTO €TUKY, HeCIOjuBa IIOHAIlamba U
HenpucrpacHoct. Cepxa osor Muisema je ga ce caraedajy cBa JelllaBarba O/ BpeMeHa
ycBajatba Mumnrvema O6p. 3 (2002) m aa ce mpolieHe, OlleHe M pa3BUjy CTaHJapAu 3a
AVICLIUIIAMHCKY OATOBOPHOCT CyAMja, HAPOIUTO € 003MPOM Ha HJIXOB YTUIIAj Ha HE3aBUCHOCT
cyacta. OHO mpy>Ka CKyIl OCHOBHMX HadeJa M IIpellopyKa IIpUMMeH/AUBUX Ha CBe Ap>Kase
YyJlaHNIle ¥ OCMMUIILBLEHO je 4a ce OAHOCH Ha cuUTyaluje y KojumMa MOIy OUTHU yIpOKeHU

HEe3aBVICHOCT U HEIIPMCTPACHOCT mpasocyba.
5. Oso Mmumnbeme ucnutyje caedeha nurama:
a. Kaxko je pasrpanmyena npasuaHa IIpuMeHa AVCHMIIANHCKE OATOBOPHOCTH CyAuja?

0. Kakas je aZeKBaTaH 3aKOHCKIM OKBUP U opraHI/Isaqua AVNCHOUIIAVHCKUX ITOCTYyIIaKa

IIpOTUB cyAuja’?
11. Koju cy 403B0beHN pa3A03u 3a AUCITUIIANHCKY OATOBOPHOCT cyAuja?

4. Koje cy neomxoane mpoliegypaaHe TrapaHIuje 3a Cyauje Yy AVCIHUIIAMHCKUM
rocrynnuma?

6. Munipere ce He 6aBy TpabhaHCKOM 1AM KPUBUYHOM OAroBOpHOIIhY cyamja, Koje cy came

110 ceOM AOBO/bLHO IINPOKE TeMe.

7. Vlako ce oBo Munupeme He 0aBu BetuHroM, KBEC mpeko Tor nurama He MOKe mpehn
IIOTIIYHO ra urHopuiryhu. BeTuHr ce He cMe KOpUCTUTHU Kao 3aMeHa 3a AVCIIUIIAMHCKE Mepe.
Betunrom ce Trakobe He Tpeba 6oputu nnportus kopyniuje. KBEC, nnak, npusHaje 4a BeTUHT
MO>Ke OUTH 403BObEH Kao M3y3eTHa jegHOKpaTHa IIpoliedypa y TPaH3ULIUjU 04 ayTOpuUTapHe

A0 AeMOKpaTcKe Baade ypebeHe BaajgaBnHOM mpasa.

8. Mumbeme je NpUIPEeMAbEHO Ha OCHOBY IipeTxogHux muinrberma KBEC, napounrto
Mumasema op. 3 (2002) n 6p. 18 (2015), KBEC Marna kapte cyamnja (2010) n peaeBaHTHMX
nHcrpymenara Caseta Esporie, ykayayjyhu aan He orpannuasajyhn ce Ha Esporicky mosesy
0 3akoHy 3a cyauje, Vssemraj renepaanor cexperapa Capera Espome za 2023. o cramy
AeMOKpaTuje, AYACKIUX IIpaBa U BaAadaByuHe IlpaBa y Espomrm, IIpenopyky Komurera
munncrapa IIM/Per(2010)12 o cyamjama: He3aBMCHOCT, e(pUKaCHOCT ¥ OATOBOPHOCT,
Mspemraj EBporicke xoMucuje 3a geMoKpaTujy myreM Inpasa (Benemmjancka kommcmja) o
He3aBMCHOCTY ITPaBOCYAHOT cucTeMa, EBaayalloHM M3BeITaj O eBPOICKUM IPaBOCYyAHUM
cucTeMMMa: IMKAyC eBaayaljuje Epporicke xommcuje 3a edukacHoct mpasocyba ms 2024
(CEIIEX), pesyarare Yerspre pyHae esaayanyje I'pyre gpsxase nportus kopynnuje (IPEKO)
y mnoraeay cyamja, Ilperaes crposobema Axmmonor naana Casera Eppore o jagamy
He3aBUCHOCTU ITpasocyba u nenpucrpacHocTu EBporickor koMmurera 3a capadrby y 004acTu
npasocyba (IALJ) u cyacke npakce Espornickor cysa 3a syacka npasa (EC/bII). Takobe
ysuma y oo3up OcnosHa Hadeaa YH o Hesasucnoctu npasocyba, banraaopcke npuniumne
CyACKOI moHamama, J3spemraj Espomncke Mmpexe casera 3a mpasocybe (EHLIJ) o



He3aBMCHOCTY, OATOBOPHOCTU M KBaauTeTy npasocyba, ITpenopyke OEBC o HesaBucHOCTU 1
OATOBOPHOCTU Cyauja (Bapimascke mpernopyke) u gpyre peAeBaHTHe MHCTPYMEHTe.

9. Mumaeme Takobe yauma y o63up oarosope uaanosa KBEC Ha ynmutHMK 0 AMCHMITAMHCKO]
OATOBOPHOCTM CyAMja ¥ IIpeAMMMHApPHU HALpPT KOju je mpumnpemmuia Ap Januka Jag,

eKCIIepTKUIba Kojy je muMenosao Caser Espore.

III PA3TPAHMYERSE [TIPABUAHE IIPMMEHE AVICLIMILAMHCKE OATOBOPHOCTH
CY AVJA

10. Opaamthema cyauje cy mosesaHa ca BpeAHOCTMMa UCTMHe, IIpaBAe, IIPaBUYHOCTU U
ca060ge.?2 Cyamje Mopajy ga 00aBbajy cBoje Ay>KHOCTU Y CKAaAy ca HajBUINNM CTaHAApPAOM
1po¢pecroHaAHOT ITOHallIamba KaKo OM UCIIyHIAe CBOjy ycTaBHYy yaory.® Ilocaeaniia Tora mro
APYIITBO CyAMjaMa IIoBepaBa TaKo IIpoKa opaalthema je 4a MOpajy IOCTOjaTyt HeKM HA4YMHIU
Aa cyanje OyAy OATOBOpPHe, I1a YaK U Aa ce YKAOHe ca Ay>KHOCTH, y cAydajeB/Ma ITOHaIllamba
TaKo Ipyoor 4a je To orpasaaHo.* OBo HAPOUNTO y cAydajeBMMa KOpyIIyje y mpasocyDy, koju
CYIITUMHCKI TIOAPWBajy IMOBepeme jaBHOCTU y HeNPUCTPacHOCT M He3aBUCHOCT CyAcTBa.’
JUCIuUIIAMHCKa OATOBOPHOCT je CpeAcTBO KojuM ce obesbebyje aa ce cyamje mpuapkasajy
Ay>kHoctu. Tume ce gompuHOCH OAp>KaBaby IIOBeperba jaBHOCTI y CIIpoBobherbe IIpas/e.

11. CBe Tpu rpase BaacTu cy OATOBOpHe APYIITBY Koje caye. JAUCINUIIANHCKAa OATOBOPHOCT
cyauja je y QyHKIIUjU OATOBOpHOCTU cyAcTBa. To, mebyrum, He sHaum aa je mpasocybe
noapebeno gpyroj rpann ap>kasHe Baactu. Tume Ou ce nzgaaa ycrasHa PyHKITUja CyACTBa Kao
Ap>KaBHe BAacTH KOjy YlMHe He3aBNICHe Cyauje unja je PYHKITUja 42 HEIIPYUCTPACHO 1 y CKAAAY
ca 3aKOHOM 044y4yjy y npeameTtuma.® To 6u takobe HapyImao caM TeMesb gp>Kase Y KOjoj

II0CTOjU BAaJaBVHa ITpaBa Koja cBojuM IrpabaHmma rapaHTyje crienndnyaHa mpasa u caoboae.”

12. Kao onmre mepuao, KBEC crora noasaaun ga mHAMBUAYyaAHa IIpaBa CyAMja M IbIXOB
(PYHKIIMOHAAHM ACTUTUMMUTET, KOjU CAY>KM Kao OIlpaBJaibe 1 OrpaHIderhe IpaHe BAacTH KOjoj
npunajajy, Tpeba aa 1mocrase oarosapajyha orpaHmdema AMCHUIIAMHCKOj OATOBOPHOCTU
cyanmja. AMCUMIIAMHCKA OAIOBOPHOCT He CMe Ja OMeTa AeTUMTUMHO OCTBapuBarbe
UHAMBUAYaJAHUX IIpaBa CyAuja, Kao INTO je UXOBa cA000J4a M3paXkaBama IHpeasubeHa
yaanom 10. Espomcke xonsenmuje o syackum npasuma (EK/bII), muxoso mnpaso Ha
IIpUBaTHYU XXUBOT ITpeMa uaany 8. EK/bI1 nau muxoso mpaso Ha pasu4HO cybeme y ckaaay
ca ywaanom 6. EK/bIL? Ilopeg Tora, ocHOBM 3a AMICLIUIIAMHCKY OATOBOPHOCT Cyauja MOpajy
OUTH MHXePEeHTHO IOBe3aHM ca YCTaBHOM yaoroM Ipasocyba. OBo ykaydyje norpedy aa ce
00e30eau Ja cyauje AeAyjy Kao He3aBVMCHI 1 HelIpUCTpacHu apouTpy, nomryjyhu saagasuny

IIpaBa, 11 Aa TeHepaAHO AOMPIMHOCe IIPaBUAHOM (PYHKIIMOHNCARY CIIpoBohema mpasae.

2 Mumaerse KBEC 6p. 18 (2015), cras 18.

3 ¥V Mumsey 6p. 3 (2002), KBEC je auckyroBaao o TakBuM CTaHAapAMMa M IIpaBAAKMMA
po¢ecOHaHOT TIOHAIIaba.

¢ Mumiseme KBEC 6p. 18 (2015), cras 33.

5 Mumaere KBEC 6p. 18 (2015), ctas 33.

6 Mumaerse KBEC 6p. 18 (2015), cras 20.

7 EC/bII, Denisov v. Ukraine [Bs], 25.9.2018, 6p. 76639/11, c1. 83 u ap; Baka v. Hungary.

8 EC/bII, Denisov v. Ukraine [Bs], 25.9.2018, ©p. 76639/11, c1. 83 u ap; Baka v. Hungary.



13. OcHoBHa Haueaa IpousuAase U3 OBOT pasTpaHNyerha IpaBlAHe YIIoTpeOe AUCITUIIANHCKe

OATOBOPHOCTH Y CYACTBY:
a) AMCIIUIIAMHCKA OATOBOPHOCT je HeOIIXO4Ha 3a OAp>KaBaibe ITIoBepemha y Ipasocybe;
0) AMCIMIIAMHCKA OATOBOPHOCT He CMe IOAPUBATI He3aBUCHOCT CYACTBa;

B) AVCLIMIIAMHCKA OATOBOPHOCT je BadkKHa ga 611 ce 00e30e41110 IIpaBIAHO CIIpoBoheme

IpaBJe y CKAaJy ca BAaJaBMHOM IIpaBa;

I) OOMM AVICITUIIAMHCKE OATOBOPHOCTM MOpa OMUTH TakKauso odpeben aa 6u 6uo y

CKJ4aAy €a BAaaaBHOM IIpaBa,

4) TpolielypalHe WHCTUTYIIMje YKAbydeHe Yy AUCIUIAMHCKM IIOCTYHaK Mopajy
IIOIITOBATH I10AeAy BAACTH U IIPaBUAHO CIIpoBohebe Ipasae;

b) AEeTUTVIMHO OCTBaplBame 3aKOHCKUX IIpaBa Cyzu/rja He cMe JA0BeCTum 40

AVICUMILAVHCKE OATOBOPHOCTY;
) cBaka AMCLUMIIAMHCKA CaHKIIMja U3pedeHa CyAujuI Mopa OuTu cpa3MepHa.

IV3AKOHOJAABHIN OKBUP 1 OPTAHU3ALINJA AVICOUITANMHCKUX ITIOCTYITAKA
ITPOTUB CY ANJA

14. Ogrosopu gap>xasa uaanniia KBEC Ha ynuTHMK 11oKasyjy 4a IIOCTOjU 3aKOHOAABHU OKBUP
3a AMCHUIIAMHCKe IIOCTyIIKe IIpOTUB CyAMja y CBMM Ap>KaBama. Y HEKUM 3eM/baMa,
oarosapajyhe ogpeabe cy cagpkane y ycrasy, y BehnHm semasba cy cagpskaHe y 3aKOHCKOM
IpaBy ca uau Oe3 AOAaTHUX AeKpeTa, ypeAOM uAu mpasuaa. ¥ HEKUM, aall He y CBUM

Ap>KaBaMa, Cyayije 1A IIpaBoCyAHa yApyKerba Cy y4ecTBoBasla y u3paay OBMX 3aKOHa.

15. Opranmsanmja AMCIIMIIAMHCKOT ITOCTYIIKa Pa3ANKYyje ce 04 3eMbe 40 3eMbe. Y 3aBICHOCTHU
0/, CAMYHOCTY ¥ pa3AMKa, CUCTeMU AVICIIMIIAMHCKe OpTaHMu3aliuje ce MOTY IIOAeAUTH Y ABe
IIMPOKe KaTeropuje: CUCTeM caBeTa U cyAcku cucreM. CucreM caBeTa ce OAHOCH Ha CUCTeM y
KOjeM CyACKM CaBeT! AOHOCe KOHauHy OAAYKY, AOK je Y CYACKOM CUCTeMY TO Cy/, OIIIITe
HaAAe>XXHOCTU MAM AVICLIUIIAMHCKM CyA. Y CyACKOM cucTeMy, oOnyHO MIUHMCTapCTBO IIpaBAe
AN TAAaBHU jaBHM TyKmAal IOKpehy AuMcrMmamHCKM IOCTymak MpOTUB CyAmje IIpeJ,
AVICLIMIIAMHCKIM CyAOM. Y CIICTeMY caBeTa, IpyIia AuIja M MHCTUTYIIMja KOje MOTY IIOKPeHyT!
IIOCTYTIaK IIpeJ, CyACKIM caBeToM je Aocta mmpa. OHa ce kpehe oa MunncTrapcrsa mpasae 40
npejceJHlKa Cy40Ba, CTpaHaKa y IIOCTYIIIMMa, MojeAMHalla 1AM adBOKarta. Y oba cucreMma,
’kaa6e nay nHpOpManuje 0 HeAOAMYHOM IIOHAIIAIY CyAMje MOTy ce moAHeTu $popMaaHO

nan He(l)OpMaAHO Ha,ZI,Ae)KHOj I/IHCTI/ITYLH/IjI/I Oe3 IIepCcoOHaAHIMX OTpaHNY€eba.

16. ¥ nekum cucremMuMa capeTa IOCTOjM >kaa0eHu nocrynak y oksupy Casera 3a rpasocybe,
y Apyrum ce Xaaba ymyhyje Buimem cydy, Yyak U yCTaBHOM CyAy IIo4 oapebenum
OKOAHOCTMMa. Y HeKUM 3eMbaMa, IIpeiceJHULIM CyJoBa MMajy oBJamihema Ja JOHeCy
AVICIIUIIAMHCKY OAAYKY y CAy4ajeBMMa OIIOMeHe MAM 0AakXuX HeIpaBUAHOCTU. Y HeKUM
3eM/baMa, AVCUMILAMHCKE IIOCTYIIKe BOAY IapAaMeHTapHIU 0A00p 3a CYyACKY AVCIIUIIAMHY,

IpeAceAHUK BPXOBHOI CyJa, OJAHOCHO IIpeACeJHMK alledalliOHOTr cyJda, mam Baaaun



AVICLIMIIAMHCKY OA0O0P 3a BuIIle (PyHKIIMOHepe. Y HeKOAMKO cAydajeBa, 3allITUTHUIIM rpabaHa

" KaHnnelapu rpasae MOry IOKpEeHYTU AVICHUITAVIHCKN ITOCTYIIaK.

17. V Beamxoj sehmnm semasa 1ocToje rapaHIluje 3a 3allITUTYy HE3aBMCHOCTU U
HeIIPUCTPACHOCTY MHCTUTYLIMja YKAbYUYeHUX Y AUCHUIIAMHCKU ITOCTYIIaK, ITOCeOHO opraHa
Koju oAayuyje. Y HeKuUM 3eMbaMa, obe3bebene cy rapannuje kako 6u ce 00e3deanao aa ce
MHCTUTYIUje OyAy He3aBMCHe HaKOH (pase IIOKpeTarba IIOCTyIIaKa, yKAYdyjyhu mcrpaskHO
TeA0 U TeAO KOje AOHOCH oAayKe. Y APYIUM 3eMbaMa ce yKasyje Ha pusuke o4 oapebennx
o0amka moamtusaiuje mocrymnka. To je cayuaj kaga cy ucTpakHM TyKuouu rnoapebenn
MunncrapcrBy npasJe, Kaga UCTO Aulie Iokpehe u ogaydyje o nocrynky kao yaan Cyackor
capeTa nau Kaga yaanose Cyackor capera uMmenyje CkynmryHa. CAnyaH pU3UK IOCTOjU 1 aKO

Yl1aHOBe CYACKOI" caBeTa I/IMeHyje 3BpIIHa BAacCT.

18. KBEC Haraamasa Ba’KHOCT IIOCTOjatba YBPCTMX TapaHIlMja Ha YCTaBHOM UAU
3aKOHOJAaBHOM HHBOY y IIOTdely AVCLUMIIAMHCKe OJAIOBOPHOCTM CyAMja U FbMXOBOT
cnposobera y mnpaxcn.’ Haraamasa aa He3aBMCHOCT cyauja Mopa OuUTH IIpaBUAHO
samTnheHa o4 MpoM3BOAHMX Y HEIPUKAAAHNUX AUCITUIIAMHCKUX IPaKCH yIepeHNX IPOTUB
cyamja. Matepujaane u mponegypadHe ogpeade MOpajy OMUTHM IIpoIMcaHe 3aKOHOM. Y
Iporiecy npumIpeme AMCUMIIAMHCKNX 3aKOHa 3a CyAuje, 04 CyIITHMHCKOT je 3Hadyaja IIOCTOjame
CMICAEHUX KOHCyATallMja ca cyamMjaMa, yKaydyjyhm n muxosa yapyxkemall, kojuma Tpeda
omoryhuTtu MmoryhHocT ga pasmaTpajy 1 KOMeHTapuIlly IpeaBibheHy 3aKOHCKY peryAaTuBy y

HnuTarbyMa Be3aHIM 3a CTaTyc cyauja.'!

19. Opran xoju je 04TOBOpaH 3a IIOKpeTame AVCIIMIIAMHCKOT IOCTYIIKa U HherOBy UCTpary He
Tpeba aa OyJe 1cTu OpraH Koju 0AAy4yje o AMCIMIIAMHCKOj cTBapu. Kaga 6140 ko 13 jaBHOCTHU
1ogHece IPUTYXKOy, TO Aulie He Ou Tpebaao Aa MMa CBOjCTBO y4eCHMKa Y AUCHMUIIAMHCKOM
noctynky koju he ycaeantn.'? KBEC mpenopydyje 4a ApkaBe 4JaHMIle MMajy ITOCeOHO
UCTPaKHO TeA0 UAU AnIie Koja he OMTI 0ATOBOPHO 3a ITpuMarbe IIPUTY>KOH, 3a IpUjeM 13jaBa
cyAuje 1 4a Kao TaKBO Pa3MOTPHU 4a AM IIOCTOjU AU He IIOCTOjU A0BO/baH OCHOB Ja Ce I030Be
Ha IIOKpeTamhe IIOCTyIKa IpOTus cyauje. VicrpaxHu opran Tpeba da Oyde ocaoboben
MOAUTUYKUX yTUIlaja. Y HEKMM IIpaBHNUM CUCTeMMMa y KOjuMa je CIpoBobemse Ipasje y
HagAe>xxHocT MuHmcrapcrsa rpasJe, MOXKe IpeACTaB/baTyl CTBAPHY PU3UK Yy OBOM IIOTAely
KaJa AVICLIUIIAMHCKe Ty>K1one uMenyje Baaga nau opranu nosesanu ca Baagom' n kaga cy

OHM CHCTeMAaTCKM NoJpeheHn U3BPIHOj BAACTM HaAAeKHOj 3a ClipoBoberbe mpasae.

o Tlperaea cmposobema Aknmonor maana Capera Eppome o jawamy HesasucHocTu mpasocyba u
nenpucrpactocru LIALJ, crasosu 223-224; Bugertn, yoriureno, u Mumaere KBEC 6p. 1 (2001) u 6p.
6 (2004).

10 Mummperse KBEC 6p. 18 (2015), cras 31.

11 Munseme KBEC 6p. 23 (2020), Ioraasme IX, xaaysyaa 7.

12 OBo ce He MpUMelbyje Ha CUCTeM IIPUTY>KOU y HeKUM Ap>KaBaMa YdaHMIlaMa y KOjuMa, Ha IIpuMep,
rpabanmnH Moxe mogHeT IpUTYKOY y Be3M ca IIOHaIlameM Cyauje, I0J4 YCAOBOM Ja IIpeMa TOM
cucremy: (1) moaHocmAar He Mo>Ke YTULIATH Ha 04AyKe Koje je cyauja A0Heo y IpeaAMeTy; (2) omerajyhe
U Apyre 310HaMepHe IpUTYy>kOe ce MOMEHTaAHO oaDailyjy, u (3) Ipasa cyauje Cy IIpaBUAHO
rapaHroBaHa. ¥ Ioraely oMeTajynux u Apyrux 3A0HaMepHUX IPUTYKOHU, BUACTU Aabe Y cTaBy 32.
13Y HeKUM ap>KaBaMa YJaHuIlaMa, 4ak U IIpeaceHIK CyAa MOXe MMaTH Be3y ca M3BPIIHOM BAaIrhy.



20. Cyamje Koje ce cyouaBajy ca AUCIIUIIAMHCKOM ONTY>KO0M MOpajy MMaTy IIpaBo IIPUCTyIIa
HE3aBIUCHOM CyAy MAU OpTraHy yCTaHOB/AEHOM 3aKOHOM y CcKaAady ca yaaHoM 6. EK/bIT.M
BeoMma je BakHO 4a cBakM yTHUIlaj U3BpIIHe MAM ITapJAaMeHTapHe I'paHe BAacTU Ha OpTaH 3a
AOHOIIIele OJayKa Oyae MCKAbydeH y TaKBUM AUCHMIIAMHCKMM Toctynumma.’® Kaga
AVICLIMIIAMHCKY OpTaH KOji 04Aydyje caM IIO ceOM HUje Cy4, OHAQ HherOBU 4AaHOBU Tpeda aa
3a40BO/be OIIIITe 3axTeBe He3aBMCHOCTU I HempucrpacHoctu. Oarosapajyhu xpurepujymu
YKAY4yjy IPaBIAHO MMeHOBambe, PUKCHO Tpajarbe MaHAaTa, CUTYPHOCT MaHAATa, TapaHIujy
IpOTHB Melllama, OJaBarbe YTUCKAa He3aBUCHOCTM U MoryhHocT m3syseha y caydajy
npucrpacHocti.'® Tamo rge mocToje, IpaBOCyAHNM CaBeTM Ce y TOM IIOraely Hajoobe

KoTupajy.”

21. IlIto ce Ttmue mocrynka wumeHosawa, KBEC morspbhyje cBOj craB Aa uaaHOBe
AVICUMILAMHCKIX OpTaHa KOjy HICY CyA0BU TpeDa Aa MMeHyje He3aBICHI OpraH KOji YTAaBHOM
YyHe Cyauje Koje Cy MMeHOBaJe ApyTe cyauje.!®

22. Y Be3u ca cactaBoM opraHa Koju oaayuyje, KBEC npumehyje 4a Munmucrap npasae He Ou
Tpebaao aa O6ye uaan Capeta 3a Ipasocybe, Koju geayje Kao AUCITUIIAMHCKY OpTaH, IT0CeOHO
ako je oH mau oHa Takobe opaamthen ga mokpehe mocrynak nportus cyauje.’” Oso He Ou
IIpeAcTaB/balo IpobAeM caMo 3a He3aBMCHOCT M HEIIPUCTPacHOCT CyAcCTBa, Beh 1 3a yctaBHO
Hayea0 IlogeAe BAacTU. YaaHOBM AVICIIUIIAMHCKOT OpraHa MOpajy OUTU MCKbydeHU U3
IIpeTX04He MCTpare y AUCHUIIAMHCKOM IIpeaMeTy, jep OM OBaKBO AyIauparmbe (PyHKIIMja
MOIJ0 Ja AoBeJe A0 OOjeKTMBHe CyMHIbe y HeIIPUCTpacHOCT Tux uaaHoBa.”’ IlpeacrasHuim
TY>KI1AallITBa, OAHOCHO IAaBHU TY>K1Aall I OHU KOje AeAeTrupajy Ty>KIUAadKy OpraHiu, KOju Cy
HaAJAeXHU y VICTpa>kHOj (pasy AUCIIUIIAMHCKOT TIOCTYIIKa, He Ou Tpebaao ga Oyay yKbydeH!U
y cacTaB AVCIMIIAMHCKOI opTraHa 3a cyAmje. OBo OM CIIOjUAO MCTpakHy U TY>XKMUAAIKy

dyHKIIM)Y C jeAHe cTpaHe U CyAUjcKy PYHKIIM]Y C ApyTe cTpaHe.?!

14 EC/bI], Pajgk v. Poland, 24.10.2023, 6p. 25226/18, 25805/18, 8378/19, 43949/19, cr.

167-200, esp. 194-195; EC/bI1, Baka v. Hungary [Bs], 3axtes 6p. 20261/12, 23.6.2016, ct. 100-106;

cf. Vilho Eskelinen and Others v. Finland, 19.4.2007, saxres Op. 63235/00, cras. 62; Ilperopyka
CM/Rec(2010)12, cras 69.

15 EC/bII, Reczkowicz v. Poland, 22.7.2021, 6p. 43447/19; EC/bII, Tuleya v. Poland, 6.7.2023, 6p. 21181/19,
51751/20, cras. 340; EC/bII, Miroslava Todorova v. Bulgaria, 19.10.2021, 3axtes 6p. 40072/13. Cf. T[PEKO
Ad hoc nzsemiraj o IToackoj (ITpasnao 34), cras 59 (iv); Uersptu kpyr eBaayanuje I'PEKO: npeseniuja
KOpyIuje y O4HOCY Ha HapoJHe IIOCAaHUKe, cyauje M TyXuole, llpmBpemenu wuspemraj o
yckaabenocrn y IToackoj 2021, cras 73.

16 EC/bI1, Denisov v. Ukraine [Bs], 25.9.2018, 6p. 76639/11, ct. 60-65.

17 VserTaj Benenujancke komucuje o He3aBUCHOCTH CyacKor cucteMa 12-13 mapr 2010, cras 43.

18 Mumaere KBEC 6p. 3 (2002), cras 77; EC/bII, Denisov v. Ukraine [Bs], 25.9.2018, 6p. 76639/11, ct. 68-
72; EC/bII, Volkov v. Ukraine, 9.1.2013, 6p. 21722/11, cras 112.

19 EC/bI1, Pajgk v. Poland, 24.10.2023, 6p. 25226/18, 25805/18, 8378/19, 43949/19.

20 EC/bII, Denisov v. Ukraine [Bs], 25.9.2018, 6p. 76639/11, ct. 68-72; EC/bII, Volkov v. Ukraine, 9.1.2013,
op. 21722/11, cras 115; Benenujancka komucuja CDL-AD(2015)042, ctas 73.

21 EC/bII, Denisov v. Ukraine [Bs], 25.9.2018, 6p. 76639/11, ct. 68-72; EC/bII, Volkov v. Ukraine, 9.1.2013,
op. 21722/11, cras 114.



23. HeoIxo4Ho je 1IOCTOjambe peBU3MOHOT Tela/Cyaa ca IIyHOM HadaeskHolthy?? 3a caylame
IpUTYKOM, Tj. Ja peBuAupa U IOCTyIKe U 3acAyre oadyKe, U MoOpa OUTU He3aBMCaH U
Hernpucrpacad. PeBusnonn opran Mopa MMaTy HaAA€XKHOCT Aa IIOHUINTH AVICLIATLAMHCKE
oJAAyKe U Ja IIpeay3Me CBe Jabe KOpake Aa OTKAOHM HeraTusHe edeKTe TaKBUX OAAyKa, Kao
IITO je MOMeHTaaHO Bpahame Ha ¢yHkiujy. Huje 40B04HO Aa Takas opraH MoKe caMoO Ja
IIPeTX0AHy OAAYKYy oOraacu He3akOoHMTOM.? (g CyIITMHCKOI je 3Hadaja Ja y cacTaBy
PeBU3NMOHOT OpraHa He OyAy Y4aHOBM KOjU Cy OMAM 4AaHOBM OpraHa IIpe/ KOjUM je BobeH

IIPBOOUTHU AVICLTUTIAVHCKY TTOCTYTIAK.

24.V aprxaBaMa 4AaHMIIaMa y KOjiMa IIOCTOje CyAMje HOpOTHMITN, Beh1Hy yaaHCTBa Tpeba 4a
YyHe IpeJcTaBHUIIM ITpaBocyba.

V OCHOBMU 3A AVICOUITANHCKY OATI'OBOPHOCT

25. YV sehunn ap>xasa yaanniia KBEC, ocHOBM 3a AMCIIMIIAMHCKY OATOBOPHOCT Cy IIPOIVICAaHN
3aKOHOM I O0O0yXxBaTajy CyAcke I BaHCyAcke Ipekpiuaje. Cagpkaj u popMmyaalyje MOTy ce
pasamukoBaTi. 300 KyATYpOAOIIKe PasHOAMKOCTY, Koja yTuUde Ha O4YeKMBarba jaBHOCTU O
IIOHAIlIalby CyAlja, OCHOBM 3a AVICIIUIIAMHCKY OATOBOPHOCT Ce pa3AMKyjy, II0ceOHO Yy O4HOCY
Ha IIPMBATHO IOHaIame cyauja. Vako cyamuje Mory mspakaBaTu IHIOAUTUYKY KOHTPOBEp3Ha
MUIILbeha Ha APYIITBeHNM Mpe>kaMa y jeHOj 3eM/bM, He MOTY TO YIMHUTH Y APYTOj 3eM/bI.
Y HeKkMM 3eM/baMa, Pa3zA03U 3a OATOBOPHOCT CyAMja Cy HabpojaH! Y CTPUKTHO POPMYAUCAHO]
UCIIPITHOj AMCTH, Y APYTUM 3eM/baMa Cy cadp>KaH! Y OTBOpeHMjuM popMyaanujama.

26. Cyamje mmajy 1paBo Ha 10004y M3pakapara Ha ocHOBY uyaaHa 10 EK/bIT, miro je s0aaTHO
npenusupano y Murnsery KBEC 6p. 25 (2022). JlernTuMHO Bpllleme IIpaBa 04 CTpaHe cyauja
npema uyaany 10. EK/bII ne cme goBect 40 AucounAmnHCKe oaropopHocru.” Ilpaso nHa
c10004y M3paxkaBama yKAbydyje IIpaBo Cyauja 4a jaBHO TOBOpe O AVCHMIIAMHCKOM IOCTYIIKY
npoTus cebe nan Koaera. OCHOBU 3a AVICHIMIIAMHCKY OATOBOPHOCT He CMejy 4a AepOoTupajy HI

IIpaBo CyAuje Ha IpUBATHU U HOPOANYHM XXMBOT y CKAaady ca yaaHom 8. EK/bIL

27.Y cBaKkoj Ap>KaBy YAaHNUIIN 3aKOH Tpeba Aa Ae(pUHMIIIEe U3PUYNUTO?® 1 KOAMKO je To Moryhe
KOHKpeTHIje? OCHOBe IIO0 KOjIMa Ceé MOXKe IOKPeHYTM AMCLMIIAMHCKU IOCTyIIaK ITPOTUB
cyanja. Mopa ce mckaydutu Moryhnoct ysobema ad hoc ocHOBa Koju ce IIpUMemYjy
perpoaktusHO. HejacHe ogpeabe (kao ImTO je ,Kplleme 3akaeTBe” MAM ,HE€TUIKO

IOHaIlame”) MOAA0XKHe Cy IIPeIIMpOKOM TyMaderby U 340yHoTpedu, ITO MOXe OuTu

2 Muriweme ce ogaocu Ha popmyaanyjy EC/bIT Ramos Nunes de Carvalho e sd v. Portugal [Bs], 6.11.2018,
55391/13 57728/13 74041/13, ctas 176 n gane.

23 EC/bI, Denisov v. Ukraine [Bs], 25.9.2018, 6p. 76639/11, ct. 74; EC/bII, Volkov v. Ukraine, 9.1.2013, 6p.
21722/11, cras 124-129.

24 EC/bII, Kozan v. Turkey, 1.3.2022, 6p. 16695/19, cras 79.

2 Mumserse KBEC 6p. 25 (2022), cras 35 u iperniopyxe.

26 Beneniujancka kommucuja LHAA-AA(2016)009, cras 34.

2 Mumwerse KBEC 6p. 3 (2002), cras 77.



OIIacHO IIO He3aBUCHOCT cyAmja.?® PeaoBHO oOOjaBsuMBame AUCHMIIAMHCKMX OAAyKa MOXKe

riomohn ga ce 404aTHO pasjacHe ogpeade 3akoHa.?’

28. Oaayxka cyauje, ykayayjyhn TyMmademe 3akoHa, OlleHy UMbeHUIIa AN OLIeHYy AOKa3a, He
cMe A0BecT A0 AMCIUIIAMHCKE OATOBOPHOCTM, OCHUM Yy cAydajeBUMa 3A0HaMepPHOCTH,
HaMepHOI Heu3Bpllelma oOaBesa uam rpyoor Hemapa.* JVIcto Tako, HOJHOIIEHe
IpeAMMHapHe pedepeHTHe TMpollegype y CKadady ca udaHoM 267. Yrosopa o
¢yukmonucamwy EBporicke yHUje man 3axTeB 3a caBeTodaBHO MuiLbere EC/bII He cMmejy
AOBECTII A0 cyaujcke oaropopHocTu. CBakm akT Koju yTude Ha MoryhHocT mpuOerasarba
Tymauersy Cyaa npasae Esporncke yanje (CIIEY) npeacras.ba 0301baH Hallag Ha BAagaBUHY
npasa. OCHOBU 3a AVICUMIIAMHCKY OATOBOPHOCT CyAuja MOpajy ce OAHOCUTHU Ha CyAUjCKO
IIOHaIllambe KOje je y CYIIPOTHOCTU ca jeJHOM O/ OCHOBHUX BpeJHOCTU Koje ITpasocybe Tpeba
Aa OCTBapM: He3aBMCHOCT, HEIIPUCTPacHOCT, IIPaBUYHOCT, MHTEIpUTeT, jeldHaKOCT Yy
IIOCTyIamy, 3abpaHa AUCKpUMMHaLMje, cTpydHocT 1 MapausocT.’! KBEC ymosopasa Ha
oIlpaBjaBambe OCHOBA 3a AVICIIUILAMHCKY OATOBOPHOCT CyAHMja IO OCHOBY yraeJAa CyACTBa, OCUM
KaJja ce HaMepaBa 4a ce OHO OAHOCH Ha ayTOPUTET U IOBeperse jaBHOCTH Y IIpaBocybe.

29. KBEC mnaraamasa Ba’KHOCT T'PaHMYHOI KpuUTepujyMa 3a pasrpaHuyerbe Hej0ANYHOT
IIOHAalllatha KOj! IOTeHIIMjaAHO OllpaBjaBa M3pUliame AVCIUIIAMHCKUX CaHKIIMja 04 APYTUX
00A1Ka HeJ0AMYHOT ITOHAaIllamba.

30. Eruuke crangapae Tpeda jacHO pasAMKOBaTU O HeAOAMYHOT IIOHAIllamha Koje ollpaBJaBa
AVICLIUTIAMHCKe caHK1mje. [TomTo je cBpxa eTuukor Kogekca Apyradnja 04 OHe KOja ce IOCTIVKe
AVICUMIIAMHCKMM IIOCTYIIKOM, eTMYKM KOJeKC He TpeDa KOPUCTUTM KaoO CpeAcTBO 3a
AUCIUIIAMHOBame cyAuja. TamMo rge ce eTMuUKM CTaHAapAM U IIpodecroHadHa IpaBuaa
IIOHAalllatha NPpUOAM>KaBajy Y OAHOCY Ha BaHCY/ACKO ITOHAIllame Koje IIOTeHIMjaAHO yIposKaBa
IoBepere jaBHOCTM y MpaBocybe, rpaHNYHN KpUTepUjyM IOMaXke Ja ce HalpaBU pa3AunKa
nsmeby mnonamama Koje je HeeTMYKO U IOHaIllamha Koje Ou Tpebaao aa Oysae mpeamer

AVICLIUITIAVIHCKE OATOBOPHOCTIA.

VIIIPOLIEAYPAAHE TAPAHIIMJE Y AMCHUIIAVHCKUM OCTYTILIMIMA [TPOTYB
CYAUJA

31. Tloctymak ce Moxxe rpybo modeantn y detupnu ase: ¢pasa mHpopmucama/IpUTyKOe,
¢dasa ncrpare, ¢pasa nsBemTaja/mokperara 1 ¢pasa odayunsama. Y sehnnn semasba, cyanje ce
obaserTaBajy y IpBoj nau apyroj ¢gasu nocrynka. CamMo Heke 3eMabe NMajy popMaan3oBaH
MexaHmM3aM 3a mputykOe. Ocrarak IocTyrka je ¢popmaaHoO peryamcaH y sehmHm ap>kasa

YlaHNUIIA. C O63]/IpOM Ha padAmn4InTy opraHr/Isaquy IIOCTYIIKa, pa3An4inTa Teda Cy YKhbydeHa

28 Benennjancka komucnja CDL-AD(2016)013, cr. 24-27; CDL-AD(2018)032, cras 78.

» Benennjancka komucuja CDL-AD(2016)013, cras 27.

3 [Tperropyka CM/Rec(2010)12, cras 66; Mumserne KBEC 6p. 3 (2002) cras 60. 3apascTBeHe mpod.aeme 1an
ApyTe HapoJmTe OKOAHOCTU Tpeba y3eTu y 003Up MPUAUKOM IIpelu3uparba 3A0HaMePHOCTH, HaMePHOT
HeusBpllIerba obDaBe3a 1AM IpyOor HemMapa.

31 BaHraaopcku IIPUMHIUIINA CyAUjcKOr IoHamama (2022); Mumseme KBEC Op. 21 (2018). Tpeba
HaIIOMeHyT! Ja He TpeDa CBe CUCTEMCKe 3aocCTade IIpegmeTe TyMauUTH Kao AOIPHUHOC O30M/AbHOM

HeMapy cyAuje.



y gyeTupu ase IOCTyIKa. Y HEKUM 3eMbaMa, UCTPaKHO Behe Koje casmBa CyACKU caBeT BOAU
¢dasy mucrpare koja ce 3aBplllaBa M3BeIlITajeM KOju MHpejcTaBba OCHOBY 3a OAAYKY CYACKOT
caBeTa II0 IIPUTYXKOM Yy AUCIUIIAMHCKOM IIOCTYHIKYy. Y ApPyIMM 3eMMaMa JcTpare
Ty>KIAallITBa 3aBpIllaBajy ce ITOCeOHOM OITY>XXOOM, O KO0joj ogaydyje cyA. Aok ce y HeKUM
3eMbaMa AUCHMIIAMHCKM IIOCTYIIM OABHUjajy Yy CKJAady ca 3aKOHOM KojuM ce ypebyje
rpabaHcku nocrynak, y Apyrum semmama ce AUCHUIIAMHCKY IIOCTYIIIN OABHUjajy IO 3aKOHY O
KPUBMYHOM MAU yIIpaBHOM IIOCTYyNKy. CaMO y HeKUM 3eMdaMa ce O AVUCHUIIAMHCKUM
npeAMeTIMa OAAydyje HaKOH jaBHOT cacAyIllama. Y MHOIUM 3eM/baMa y Koj/iMa ce KOHauHe

044yKe 00jaBAYyjy, OHe Cy aHOHUMI30BaHe.

32. HeomxoaHo je n3behmn cpaxy 3aoynorpedy AUCIIUIIAMHCKOT IIOCTYIIKa. /JaKae, TIOKpeTame
AVICLIUTIAMHCKOT IIOCTYIIKa MOpa II04MBaTy Ha BasbaHOM 3aKOHCKOM OCHOBY. OCHOBU Mopajy
JAa VCIyhaBajy KpUTepujyMe 3aKOHUTOCTM, OAHOCHO Mopajy Outm jacHo AedpuHucaHmu,
IpelM3HU U TpeABUAMBM y IIpUMeHH, TakKO Ja CyAuju y pasymMHOj mepu omoryhe aa
IpeABUAN AMCIMIIAMHCKe IIocAeAMIle Koje Heka padma Moxke mnosyhm.? Owmerajyhe
puTy>k0e 1A OHe Koje ce 0AHOCe CKAbYUIMBO Ha OAAYKY 1AM IIOHAIIame Cyauje y IIOCTYIIKY
IIpe/ UM AN HOM 3a Koje je o0e3deheH mpaBHU AeK (HIIp. TpelllKa Y IIPOlIeHN, ITOCTYIIaK,
MaTepujalHO IIpaso), Tpeba Oe3 ogaararma 0A0alMTH Kao HeJoIlylTeHe. /p>KaBe yaaHUIIE
Tpeba Ja MMajy Ha yMy Ja JO3BO/baBarbe IPUTYXXKOM Kao cpeacTaBa 3a IIOKpeTambe
AVICUMIIAMHCKMX TIOCTyIlaKa MOXKe JO0BecT! A0 IlopacTa Opoja 3aocTaamx HpeameTa IIO
HNpUTY>XOM ca IITeTHUM IOocJeJuIlaMa 3a IMXOBO OJaroppemMeHO pelabambe.® Y TakBUM
cayyajeBuma, KBEC caseryje ap:kaBama 4aaHuIlamMa Ja obDe3bede HeKy BPCTy cucCTeMa

duarpupara 3a IocTymame ca IIpuUTy>k0ama.

33. KBEC ce 3asaxxe 3a jacHa BpeMeHCKa OrpaHiderba y IIoraely Tpajama AVCIIMILAMHCKIX
IIOCTyIIaKa. Y3 IOIITOBame CyAMjcke (pyHKIIMje, IIpaBHa CUTYPHOCT Ha Taj HauMH IIOAyTINpe

HEe3aBVICHOCT Cyauje.

34. KBEC naraaiasa 4a ce cBe OIIIITe IIpollegypaaHe rapaHijyje cagp>kaHe y uaany 6 EK/bIT
NpUMerbyjy Ha AVCUMIIAMHCKE IIOCTYIKe HpOTuB cyamuja.’* /Jp>kaBe 4YaaHuie Mopajy
IPOIINCATH jacHa IIpolieAypadHa IIpaBuaa y 3aKOHY KOjU ce IMpUMerbyje Ha AVCIUILAMHCKe

IIOCTYIIKE IIPOTUB CyANja.

35. KBEC Haraamasa Ja cyauje MOpajy MMaTu IpPUAUKY Ja ePUKacHO Y4ecTBYjy Y
AVICLIUIIAMHCKUM IIOCTYIIIMMa Koju ce Boge npotus mux. Cyamuje umajy mnpaso ga Oyay
oOapellITeHe 1 cacAyllaHe, Kao 1 ga ce OpaHe. KBEC nosusa ap>kaBe uaaHuiie ga ooesdese
YCIIOCTaB/bambe je4HaKOCTU CTpaHa y TaKBOM IIOCTYIIKy. ¥ TOM LIMAY, Cyauja MOpa MMaTu

IIpaBo Ha ITPaBHO 3acTyIame. AKO je cacaylllambe CBe40Ka 403B0/bEeHO Ha cacAylllarby, CBeA01

32 EC/bI1, Khlaifia and Others v. Italy [Bs], 15.12.2016, 16483/12, ctas. 92; |.N. v. The United Kingdom,
19.5.2016, 37289/12, cras 77; Del Rio Prada v. Spain [Bs], 21.10.2013, 42750/09, cras 125;

Medvedyev and Others v. France [Bs], 29.3.2010, 3394/03, cras 80.

3% MuHMMaZHM IIPaBOCYAHU CTaHAAPAU IPOTUB AVICLIMIIAMHCKNX IIOCTyIIaKa ¥ OATOBOPHOCT CyAuja
Wssemraj EHLIJ 2014-2015, cTp. 25.

3 EC/bII, Baka v. Hungary [Bs], 23.6.2016, 6p. 20261/12, ct. 100-106; Vilho Eskelinen and Others, nutupanu
rope, cT. 62.



ca oOe crpaHe Mopajy OuTtnu Tpetupann jeaHako.® Illtasuie, cyanja Moxke OUMTH OATOBOpaH

3a AMCUMILAMHCKM IIpeKpIllaj caMO aKo ce TaKBO IOHAIlame JOKaxKe.

36. JaBHM KapakTep IIOCTyIIKa IIpeJ IpaBOCy4HUM OpraHuMa IITUTY CTpaHKe y IOCTYIIKY 04
TajHOT criposobema npasge y oacycTsy ysuaa jasHoctn.>® Crora, KBEC naraamasa ga, mako
ucrpare Tpeba ga Oyay moBep.blBe, paciipaBa TpeOa Aa ce OAP KM jaBHO, OCUM Y CAyYajy
II0CTOjarba OCHOBA 3a MCK/Abydere jaBHocTy Imponmcannux yaaHoM 6 EK/bILY Aucnimnanzcke
oAayke Tpeba ga Oyay IIpaBUAHO 0Opa3A0>KeHe, Tj. Aa ce OaBe CBUIM peAeBaHTHMM aclleKTIMa
U3HETUM O/, CTpaHe JMCTPa’kKHOT opraHa 1 cyamje.*® Tpeba mx jaBHO CaONIITUTHU U O0OjaBUTI.
Kaaa ce o0jase, nmena mory 0uty aHoHnMu3oBaHa. Ogayke Takobe Tpeda aa Oyay AomymeHe
CTaTUCTUKOM O AVCIIUIIAMHCKUM oJaykama.” OOasertaBame O Bohemy IocTyllaka U
oOjaBblBarbe OAAyKa je BasKHO 3a TPaHCIapeHTHOCT AVMCHUMIIAMHCKMX IIOCTyIIakKa U jadarbe
IOBeperba jaBHOCTU Y IIPABUAHO CIIpOBOberbe IIpaBsae.

37. ApXkase yaaHune tpeda 4a BoJe IIOCTyIlaK y pasyMHOM poky. To 3Haum ga Ou 1mpasga
Tpebaao ga ce Jeam Oe3 oJaarama, jep OM TO MOIA0 Ja yIpo3u HeHy e(PUKacHOCT U
KpeanomanTetT. PasyMHN pok Tpeba MpPOILIEHUTH Y CBETAY CAOXKEHOCTU MpejMeTa M CBUX
peAeBaHTHMX OKOAHOCTM, Kao I BaXXHOCTM CTBapU 3a IIOgHOCHOLIAa IIpUTYy>XKOe.!
AVICIMIIAMHCKA IIOCTYTIIM IIOKPEHY T IPOTUB CyAlje ce MOpajy OKOHJaTH y pa3yMHOM POKY.
Y cayuajy mpekoBpeMeHOCTH, CyAuju MOpa OUTH Ha pacliojaramy IIOCTyIIaK KOjUM MOXKe
Tpa>kUTH Ja ce OH OOyCTaBI.

38. KBEC nonasa cBOj cTaB 4a cyaujama Tpeba gaTu IIpaBo >Kaa0e Ha AVICIIUTIAMHCKe OAAyKe

U CaHKIIMje AOHeTe y IIOCTYIIKY IIPOTUB huX.*
VII ANCHUITAVMHCKE CAHKIOUJE ITPOTUB CY ANUJA

39. ¥V BehuHu gp>kaBa OCTOju MCITPIIHA AMCTa OTEHIIMjaAHNX AVCHIVIIAMHCKIIX CaHKITVja 3a
cyauje. Mebytnm, ocraje Maao mpocropa 3a Tymauerbe Kaja je y mUTamy IpuMeHa CaHKIINja
04 caydaja 40 caydaja. Y CBUM Ap>KaBama, Hadea0 Cpa3MepHOCTM ce IpUMerbyje Ha
oapebusame ogrosapajyhe canknuje. CaHknuje oOyxBaTajy yIIO30pere, OIIOMEHY,
oarosapajyhe HoBuaHe KasHe, IIpeMellITaj, CyClIeH31jy ca (PyHKIIUje, ITpeBpeMeHO (00aBe3Ho)

IIeH3MOHIICatbe U pa3peniebe.

35 EC/bI1, Ankerl v. Switzerland, 23.10.1996, 6p. 17748/91, ct. 38; Hacynpot ToMe, Bugetu Dombo Beheer
B.V. v. the Netherlands, 27.10.1993, 6p. 14448/88, cr. 35.

36 EC/bI, Fazliyski v. Bulgaria, 1.6.2010, Gp. 40908/05, ct. 69.

37 EC/bI1, Ramos Nunes de Carvalho e sd v. Portugal [Bs], 6.11.2018, 55391/13 57728/13 74041/13, cr. 208.
38 Simic¢ v. Bosnia-Herzegovina (dec.), 15.11.2016, 75255/10, ct. 35-36.

3 Murmserse KBEC 6p. 3 (2002), cr. 15, 23.

40 EC/bII Scordino v. Italy (6p. 1) [Bs], 29.3.2006, 6p. 36813/97, ct. 224.

4 EC/bII, Comingersoll S.A. v. Portugal [Bs], 6.4.2000, 6p. 35382/97; EC/bIL, Frydlender v. France [Bs],
27.6.2000, 6p. 30979/96, cras. 43; EC/bII, Siirmeli v. Germany [Bs], 8.6.2006, 6p. 75529/01, cTas. 128.

2 [Ipennopyxa CM/Rec(2010)12, ctas 69; Yersptnt Kpyr epasyanuje IPEKO: mpeseniija kopymiiuje y
0AHOCY Ha IOCAAHMKE, CyAuje 1 Ty>KMOLle: 3aKbydiu u TpeHaosu (2017), crp. 18.



40. KBEC noHaBba ga AMCIIUIIAMHCKe CaHKIIUje TpeOa da Oyay jacHO AepMHIICaHe y 3aKOHY,
Aako AocTyIiHe 11 HabpojaHe Ha ncIpItHOj auct.* Haueao cpasmepHocTu Mopa 6utn Bogehe
IIPUAVKOM JAOHOIIea oaayke.* OHO 3axTeBa OasaHcuparbe u3Meby TexXnHe IpeKkplaja U
HETOBIX ITOCAeANIIA, C jeAHe CTpaHe, U KBaANTeTa U BUCHHE CaHKIIuje, ¢ Apyre.*> Pasperteme
cyauje ce Moxxe n3pehu camo kao rocaeare CpeACTBO Y M3Y3€THO O30M/bHIM CAydajeBuMa. o
Ynyhusame y apyru cya u/uau npemelnraj (4ak 1 NpuUBpeMeHN) CyAuje, UAN AeTpajliparbe
ce MOTy OIIpaBAaTH CaMO TEIIKMM HeAOAVYHMM IIOHamamweM y cyAcTtBy.”” KBEC ce 3aaaxe
IIPOTUB CMamela I1aTe Kao AVCIUIIAMHCKE CaHKIMje jep cyAuje Mopajy OuUTH jeAHAKO

naahene 3a ucrtu paa.

41. Cse oaakiaBajyhe u orexxasajyhe okoaHOCTM ITOjeAMHAYHOT cAydaja MOpPajy ce y3eTu y
0031p KaKo 01 ce jaCHO yTBpAyAa OATOBOPHOCT CyAMje Y CBeTAy KOHKPETHMX OKOAHOCTH 110/,
KOj/IMa je AVICLIMIIAMHCKY ITPeKpIllaj [IOYMIbeH.

42. V cBuM cayyajeBuMa, HIPUAMKOM IIPOLleHe ajeKBaTHe CaHKIIMje, MOpa ce y3eTu y o03up
noTeHnujaanu , pacxaabyjyhm edpexar” koju ogpebena cankiiuja Moke UMaTy Ha KOHKPETHOT
CyAujy U Ha Apyre cyauje.*s

43. KBEC naraamasa ga oapebene Mepe Koje Mory uMaty uctu edekaT Kao AMCIIUIIAMHCKE
caHKITUje TpeDOa TpeTMpaTry Kao TaKBe y3 IIPMMEHY CBMX CyACKUX IIpaBa U IIpolelypaaHuX
rapannuja.** OBo ce 0AHOCH Ha CBaKy Mepy Koja Tpeba aga caHKIIMOHMIIIe Cyaujy, Oe3 o03upa

Ha eHy popMy.
VIII ITPEITIOPYKE

1. Cyamje mopajy oOaBmaTy cBOje AY>KHOCTM Yy CKJAady Ca HajBUIINUM CTaHAapAuMa
npodecroHaAHOT IIOHAIaha KaKo OM MCIIyHMAe CBOjy YCTaBHY yAOry. /JUCIIUIIAMHCKa
OATOBOPHOCT je HauMH Ja ce o0e30eau Ja ce cyauje IpuUApIKaBajy CBOjUX CTaHAapda

rpo¢pecroHaAHOT ITOHAIIIakba.

# Mumaerwe KBEC Op. 3 (2002), cras 77; y noraeay npumMeHe Hadeda cpasMepHocTy, IIpemopyka
CM/Rec (2010)12, cras 69; Benenujancka xommucuja CDL-AD(2014)039, cras 72.

4 Ibid.

4 Berenmjancka komucuja CDL-AD(2014)039, cras 72.

46 Benennjancka komucuja CDL-AD(2015)042, cras 113; Yersptu xpyr eBaayanuje IPEKO: nmpepentiuja
KOpPYIILUje Y 0AHOCY Ha IIOCAaHUKe, CyAuje U Ty KHolLle: 3aKabydny u Tpengosu (2017), crp. 18.

47 CEINIEX EpaayanmoHyu u3BeITaj o eBpoIICKIM IIPaBOCYAHNUM CUCTEMIMa, IUKAYyC esasyauuje 2022,
(mogarm u3 2020.), crp. 50. HempemectnBoCT cyuje He 3HauM Aa CyAuju He MOXKe OUTHU J0JAebeH
Apyrauuju 3agarak. HermpemecTusocT je KydHM eleMeHT 3a ogp>Kambe HesaBucHoctu cyauje, EC/bI,
Baka v Hungary [Bs], 23.6.2016, 6p. 20261/12, ctas 172; Mummseme KBEC 0Op. 1 (2001) craposu 57-59.

48 EC/bII, Baka v Hungary [Bs], 23.6.2016, npeacraska 6p. 20261/12, ct. 173; Zurek v. Poland, 16.6.2022,
39650/18, ct1. 227; Kozan v. Turkey, 1.3.2022, 16695/19, ct. 68; Sarisu Pehlivan v. Tiirkiye, 6.6.2023, 6p.
63029/19, crasp 48.

4 OBo je cay4aj, Ha IIpuMep, y CUTyalluju Kaja je 400a 3a 044a3aK y IIeH31jy CHIUXKEHO, @ MUHUCTapCTBO
IIpaBAe MAU TeAO I10J HerOBOM IOANTIYKOM KOHTPOAOM MMa OBAantheme Ja 044y4n Aa AY je MaHAAT
cyAmje, y TIoTAeay Kojer je mpBoOUTHO O1o oapebeH Buim mpar, ,, IIpoAy>keH” Ha OCHOBY HOBOT 3aKOHa
A0 Kpaja nppobutHor MaHaata. Buaetu EC/bII, Pajgk v. Poland, 24.10.2023, 6p. 25226/18, 25805/18,
8378/19, 43949/19, ct. 167-200.



2. AUCUMUIIAMHCKa OATOBOPHOCT He CMe Aa IoApMBa He3aBMICHOCT CyACTBa.

3. AucnunanHcka 0AroBOPHOCT CyAuja je BaxkHa Aa 611 ce 00e30e411.410 IMpaBuAHO CIpoBohemse
IpaBJe y CKJaldy ca BAajaBMHOM IIpaBa JM HEOIIXOJHA je 3a OAp>KaBaibe IIOBepema y
npasocybe.

4, ﬂ,p)KaBe YAaHUIIEe Mopajy MaTl CHa>kKHe rapaHque Ha yCTaBHOM A 3aKOHOAAaBHOM HIMBOY

y nnoraeay AuCOHUIIAMHCKE OATOBOPHOCTI cygu/[ja " IIPUMEHNUTU UX Y IIPpaKCI.

5. IlpoueaypaaHe MHCTUTYIUje YKAbydeHe Yy AVCHUIIAMHCKY IIOCTyIIaK MOPajy HOILITOBaTU
110AeAy BAacTU U IIpaBUAHO ciiposobemse npasae. Cyauje 1 muxosa yapy>Kemba MoOpajy ouTu
KOHCYATOBaHM IIPUAMKOM JOHOIeha 3aKOHa M APYIMX Ipommca O AUCIUIIAMHCKO]

OATOBOPHOCTMH.

6. OpraH Koju je 0ATOBOpaH 3a IIOKpeTambe AVCIUILAMHCKOT IIOCTYIIKa I JCTpare He cMe OUTu
UCTU OpraH KOju OAAydyje O AVICIIUIIAMHCKO] cTBapu. Jp>Kase 4AaHulle Tpeba Aa MMajy
110CeOHO MCTPa>kHO TeAO MAM Aulle Koje he 6T 0AroBOpHO 3a IpuMarme IpUTYKOM, 3a
IIpujeM 13jaBa CyAuje 1 Aa Kao TaKBO pa3MOTpPU Aa AY IIOCTOjU LAY He IIOCTOjU A0BO/baH OCHOB
Aa ce TI030Be Ha IIOKpeTare IIOCTYIIKa IIPOTUB CyAuje.

7. Cyauje xoje ce cyodaBajy ca AMCHMIIAMHCKOM ONTY>KOOM MoOpajy MMaTy IpaBo IPUCTyIIa
HEe3aBVICHOM Cy4y AU OpTaHy yCTaHOB/LEHOM 3aKOHOM Y CKaagy ca yaaHoM 6. EK/bIL

8. Mopa mocrojaTi He3aMBCHM M HeINIPUCTPacHU PeBU3NMOHU OpTaH ca HajJAeXHolnhy Ja
IIOHUIITY AVICIIUIIAMHCKE OJAyKe U Aa Ipeay3Me CBe Jabe KOpake ga OTKAOHM HeraTyBHe

edexTe TaKBMX 0AAyKa, Kao IIITO je MOMeHTaAHO Bpahame Ha QPyHKIMjy.

9. O0uM AMCITUIIAMHCKe OATOBOPHOCTH MOpa OUTH jacHO ogpebeH Tako ga OyJe y cKaaay ca
BAaJaBUMHOM IIpaBa. 3akOoH Tpeba Ja M3PMYIUTO M KOAMKO je TO Moryhe KOHKpeTHmje

AeVHMNIIIE OCHOBE I10 KOjIIMa ce MO>Ke ITOKPEeHYTH AVCIIUTIAVHCKY ITOCTYIIaK IIPOTUB CyAlja.

10. AlermTuMHO OCTBapMBame 3aKOHCKMX IIpaBa CyAuje He cMe AOBeCTU A0 AVCIUIIAVHCKE

OATOBOPHOCTM.

11. OcHOBM 3a AMCIIUIIAMHCKY OATOBOPHOCT CyAluja MOpajy OMTHU MHXePeHTHO ITOBe3aHM ca
ycTasHOM yaoroM mpasocyba. OBo ykaydyje motpedy aa ce obes3beau Ja cyanje Jeayjy Kao
He3aBMCHM ¥ HeNpUCTpacHM apOUTpHM, KOjU IOIITYjy BAaJaBMHY IIpaBa, U Ja TeHepaaHO

AOIIPMHOCE IIPaBUAHOM (PYHKIIMOHNCAY CIIPOBOhema mmpasJe.

12. Oaayka cyamje, ykayuyjyhu Tymaderse 3akoHa, OlleHy YMibeHIIIa UAU 40Ka3a, He cMe 4a
AoBeje A0 AVCHUIAMHCKE OATOBOPHOCTM, OCUMM Yy CAydajeBMMa IaKOCTV, HaMepHOT
HeusBpllema obaBesa uau rpyoor Hemapa. llognomeme npeanmuHapHe pedepeHTHe
Ipoueaype y ckaady ca 4aaHoM 267. Yrosopa o pyHKUMOHMcay EBporicke yHuje 1 3axTeBa
3a caBeTogaBHO MuILberbe EC/bIT Hukasa He cMe g0BecTH 40 CyaUjcKe O ATOBOPHOCTI.

13. Tpeba ycriocraBuTy TpaHUMYHU KPUTEPUjyM 3a pasrpaHMyerhe HeAd0AMIHOI IOHaIllara
KOj TOTeHIMjaAHO OIIpaBJaBa U3pUllame AVCUMIIAMHCKMX CaHKIUja 04 APYIUX O0AMKa

HeAO0ANYHOTI ITOHalIamba.



14. Etnuke crangapae Tpeba jacHO pa3AMKOBaTH O/ HeAOANYHOT IIOHaIllamha Koje OoIlpaBjaBa

AVICLIMIIAMHCKE CaHKIIVje.

15. ApxaBe yaaHmUIle MOpajy 3aKOHOM MPOIINCATH jacHa IIpoliedypadHa HpaBuAa Koja ce
IIpUMeYjy Ha AVCHMIIAMHCKe IIOCTYIIKe HPOTUB cyauja. Mopa ce 00e30eAnTH IIOCTOjarmbe
cicteMa puaTpuparka 3a IIOCTyIlame ca HpuTy>kOama, Kako Om ce obesbeanao jda ce
omeTajyhe nan ounraeAHo HeyTeMebeHe IPUTYKOe oaDalle Oe3 ogaarama.

16. V caydajy mpekoBpeMeHOT Tpajarba AVCLIMUIIAMHCKOI IIOCTYIIKa, CyAuju Mopa OuTM Ha

paciioaaramy IIOCTYIIaK KOjI/IM MOZKe Tpa>XnTn Aa ce OH O6y€TaBI/I.

17. Cyauje Mopajy uMaTt IpUANKY Aa e(pUKACHO yIeCTBYjY Y AUCIIUIIAMHCKIM IIOCTYTIIIMA

KOjI/I ce BOJe ITPOTUB bhIIX, KaO 1 4a I/IMa]y IIpaBHE 3aCTYITHIKE.

18. Cyauje mopajy nmaTu IIpaBo >kaa0e IpOTHUB AVMCUUIIANMHCKIX OAAyKa VI CaHKIIVje AOHEeTIX
IIPOTUB IHUIX.

19. Aucninnanucke caHkiyje Tpeba aa Oyay jacHO adedpuHMcaHe 3aKOHOM, AaKO AOCTyIIHe U
HaOpojaHe Ha UCLIPITHOj AVICTIA.

20. Cpaka AMCIMIIAMHCKA CaHKIIMja M3pedeHa CyAuju Mopa OuTH cpa3MepHa.

21. Pa3pe111e}be CYZI,I/Ije ce MOKe I/ISPGhI/I CaMO Kao IIoCaearbe CPeACTBO y M3Y3€THO TEIIKIM

cAy4dajeBumMa.

22. Y cBUM caydajeBUMa, IIPUAMKOM IIpOlleHe aJeKBaTHe CaHKIIje, Mopa ce y3eTu y 003up
noTeHnujaanlu , pacxaabyjyhu edexrar” koju ogpebena cankiiuja Moxke mmaru Ha CyAujy
IojeAMHIIA U Ha ApyTe cyAuje.

23. BertuHr ce He cMe KOpPMCTUTM KaoO 3aMeHa 3a AMCLMIIAMHCKe Mepe, HUTU ce MOXKe

KOPUCTUTN y DOpOM IPOTUB KOpyILiyje.



