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| YBOJ

1. Paona epyna 3a uszpady ananuze uzmeHe yCmMasHoOZ OKeupa OApKajla je MpPBH
cactanak 30. janyapa 2014. ronune y 3rpaau BpxoBHor kacanmonor cyjaa. Ha Tom cactanky
noroBopeHo je na Pagna rpyma oGaBu 3anmatak y ase dasze. IIpa (dasza je mpaBHa aHanmza
Bakeher ycraBHor okBupa o mpaBocyly, a apyra je uspama Hampra usmena VYcrasa,
penmuroBaHor TO WiaHOBMMa. [IpaBHa aHanmW3a YCTaBHOT OKBHpa O ImpaBocyly, mopen
HOPMAaTHBHO-TIpaBHE, UMa HM3BECHY TEOPH]CKY H YIOPEIHO-TpaBHY auMeH3ujy. Crtora je
Hanpr oBor nmema mpaBHe aHaiM3e MOBEpeH Ha M3paay WiaHOBHMa PamHe rpyre w3 pemoBa
akaneMcke 3ajennuie: npod. ap Upenu [lejuh, npod. np Bnagany [lerpory, mpod. ap dapky
Cumosuhy u ipod. 1p Cnobonany OprioBuhy.

2. Ycmas Penyonuxe CpbOuje n3riacas je Ha moce6Hoj cequauin Hapoane ckymnmTiuHe
30. centemOpa, norBphen Ha pedepenaymy 29. u 30. okToOpa u mporiameH 8. HoBeMOpa
2006. rogune. [{omaha yctaBHOmpaBHa Hayka, Kao W BeHelujaHcKka KOMHUCH]A, YOUUIH CY
HU3 cnaboctu YcraBa y Jely Koju ce ogHocw Ha mpaBocyhe. Te cmaboctu moBene cy y
UTambe MOTryhHOCT OcTBapHBama HE3aBUCHOCTH CYJCTBA Kao jeIHOT OJl OCHOBUX Hadela
BJIaJIaBUHE MpaBa. HeomxoJHOCT Jia ce TH HEAOCTalld OTKJIOHE IMOCTala j€ OYMIJICJHA TEeK

nocne Heycrene pedopme npaBocyha, uzseaene 2008. u 2009. ronune.

3. YV Hayuonannoj cmpamezuju pegpopme npasocyha (3a nepuoo 2013 — 2018), kojy
je ycBojuna Hapoana ckymmrtuna 1. jyma 2013, croju: ,IlojenunHa ompeznesbema oOBe
CTpaTeruje 3axTeBajy IpoMeHy YcTaBa. Peu je o pememnma momyT: UCKJbyuewma Haponne
CKYNUITHHE U3 Ipoleca u3bopa MmpeaceHuKa CyJ10Ba, CyAMja, JaBHUX TyXWJalla/3aMEeHUKa
JaBHUX TyxXwiana, kao u uigaHoBa BCC-a u JIBT-a; npomene cacrtaa BCC-a u /IBT-a y
NpaBIly MCKJbyYeHa MpeACTaBHUKA 3aKOHOJABHE M M3BPIIHE BJIACTH M3 YIAHCTBA Y OBUM
TenuMa; mnpeaBubama MpaBOCyJHE akajeMuje Kao 00aBEe3HOI yciioBa 3a NMpBH H300p Ha
CyIMjcKy U Tyxuiauky ¢yHkuujy. C 0o063upoM Ha TO jAa je mpoMeHa YcTaBa JIyroTpajaH U
CIIO)KEH IIpolleC Ha KOjU HOCHOLM oOBJamhema y Mpolecy Kpewpama U CHpoBolema
Crpareruje pedopme mpaBocyha uMmajy oOrpaHuyeH YTHIAj, TO CE€ OBOM CTpaTerdjoM

H3paKkaBa CHa)XHa U OJIyYHA nocBehenoct HaBCACHHM HUJBCBUMA a IIPOLCC HBUXOBOT
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crpoBolhema he noapasymeBaTu NpunpeMHe paame HEONXOAHE 3a poMeHy Ycrasa. C tum y
Be3n, Kommcuja 3a cmnpoBoheme Crpateruje he dopmuparu mocebHy mHOArpymy paau
dopMmynucama mpeyiora y Be3u ca M3MeHaMma ofpenaba YcraBa Kojuma Cy peryiucaHe
MOMEHyTe 00JacTh. 3a MeproJl KOjU MPETXOH yCTaBHUM IpoMmeHama, Ctparteruja npensuha
YUTaB HU3 U3MEHAa HOPMATHUBHOI OKBHpa Kao IPENa3HOr peliemha KOje, Y CarjacHOCTH ca
nocrojehM ycTaBHUM OKBHpOM, Tpeba Ja MpyXH aIeKBaTHU]y MOTIOPY e(PUKACHH]eM

(yHKUMOHKCAY mpaBocyha.t

Crpareruja Huje npaBHO o6aBe3yjyha. OHa je MOJUTHYKM IJIaH KOju Tpeba aa Oyze
OCTBapeH mpaBHUM cpeacTBUMa. CTpareruja HHMje M3HAJ YcCTaBa, HE MOXE OWUTH ,,M3BOD‘
YCTaBHUX MPOMEHA HU OMpaBlame 3a kbuX. OHa caipku oapel)eHe CMepHHUIE Y KOM IPaBIly H
y THoriefy Kojux peuiema Ou Tpebano mMemwaTH YcrtaB. Panna rpyma je aHanusupana Te

CMEpHHUIlE, YKa3yjyhu u Ha ciabe Tauke y ’uMa (HIp. IpBU U300p Cyuja).

4. [Juw ose ananuze je 0a ce adeK8AmMHO Oe@UHUULY YCMABHe 2apaHyuje Koje y
cucmemy enadasune npasa cmeapajy de iure oxeup cyocke Hezasuchocmu. YCTaBHE
rapafiifje HUCy caMme Mo ceOu JO0BOJbHE, a HHXOBa IpUMapHa CBOJCTBA MOTY H3a3BaTH
pa3nuynTa JejcTBa Y JPYIITBEHOM CHCTEMY, 3aBHCHO O TOJIUTHYKOT OKPYXKEHha H
KyaTyposiomkor obpacria. Otyaa Ou Tpebayio mapajieTHO pa3MaTpaTH CUCTEMCKE rapaHIuje
CYICKE HE3aBUCHOCTH W TMpaBWja O OJrOBOPHOCTH TIIOJMTHYKUAX BJIACTH 33 CTBApambe
JIpYIITBEHOI aMOMjeHTa y KoMme he CyJICTBO JeJoBaTH Kao He3aBUCHO. Taj 3amartak

ImpeBasniasi OKBUPE OBC HOPMATHBHO-IIPABHE aHAJIU3C.

4. Ilpaséna ananusza ycmasnoz oxeupa o npasocyhy mooice oumu camo 0eo uiupe
aumanuse YeioKynHo2 ycmaenoe cucmema zacroganoz Ha Yemasy Cpouje 00 2006. Ctora je
HBEH JOMET orpaHudeH. AHanu3a Hehe uMartu Behu 3Hayaj yKOJIMKO Yy JIOTJIEIHO BpeMe He
[IOCTaHEe CacTaBHU Je0 030MJbHE JApkaBHE Iiardopme 3a pedopmy YcraBa. AHanuza ce
cacToju M3 JBa Jiesia, OHOT KOjU C€ OJJHOCH Ha CY/CKY BJAacT U OHOT KOjU C€ OJHOCH Ha JaBHO
Ty)kmiamTBo. CBaku Jeo o0yxBaTa OMNILUTE KOMEHTape W KOMEHTape IMOjeIUHHMX YCTaBHHUX
onpenada. IToceban neo oHOCH ce Ha mUTame oaHoca u3Mely cynoBa u YcraBHor cynaa. To

IUTalkC 3aXTCBA JdaJby paspany, KOjOM CC OBa aHaJiu3a HEC 6aBI/I, Jep ou TO noapa3ymeBajio

L http://www.mpravde.gov.rs/files/Nacionalna-Strategija-reforme-pravosudja-za-period-2013.-2018.-godine.pdf
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TyOOKO ylIaXeme U y UuTamke pedopMe YCTaBHOT CYACTBa, KOje HUje OrpaHak mpaBocyha y

Perry6mumu CpOuju.

5. ¥V Be3u ca npensuhameM [IpaBocyanHe akajeMuje Kao 00aBE3HOT yCIIOBa 3a MPBU
n300p CyaMja U jJaBHUX TY)KWUJIAILA, 08a pAOHA 2Pynd, noopxcasa cmas Koju je 3aysena Paona
epyna 3a pegopmucarwe u pazeoj Ilpasocyone axademuje npema kojem Ilpagocyona
akademuje ne mpeba oa nocmane ycmasna kameeopuja (ceauuna ox 02. 04. 2014).
IIpeosuhare Ilpasocyone axademuje Kkao obage3Hoe yciosa 3a npeu usbop cyouja u jasHux
MYHCULAYA MOdHce OUMU cmpamewKy Yyusb 0Cmeapue nocie memesmshe peghopme KOHyenyuje
IIpasocyone axademuje. Y TOM CMHCIY, IpeJIaXe ce, y KOpAWHAIMjH ca PagHoM rpymom 3a
pedbopmucame u paspoj IIpaBocynne akamemmuje, hopMHupame TUMa CTpydmaka KOju Ou
M3pauo HAyyHO M CTPYYHO YyTeMmelbeHy cTyaujy o IlpaBocyaHoj akagemuju, ca
npeABuhameM peaTHUX CMEPHUIIA BEHOT JTaJber pa3Boja. Y OBOM Jeny aHaiuse, PagHa rpymna
ce HUje 3a/pKaBajia Ha OBOM MHTAamkY, j€p j€ BEH 3a/1aTak Ouo Ja aHaM3upa Bakehy ycTaBHy

perynaruBy.

Il YCTABHO HAYEJIO O IIOJIEJIA BJIACTHU (YJIAH 4. YCTABA)

Unan 4. YcraBa npokiiaMmyje J1a je MpaBHHA MOpeJaK jeAMHCTBEH U Je(UHHUIIES TTOETY
Binactu. Ilpema craBy 2 oBOr 4iaHa, ,,ypeheme BIacTH TOYMBA HA TOACTH BJIACTH Ha
3aKOHO/IaBHY, M3BPIIHY U CYICKy“. Peu je o yoOuuajeHoj dbopmynaiuju oBor Hauena, Kojoj
ce HeMa 1Ta npuroBoput. CriopHu cy cT. 3 u 4, KOju cy y HECarJacHOCTH jeJlaH C IPYTHM:
,OIHOC TpU TpaHE BJIACTH 3aCHUBA CE€ Ha paBHOTEXU U MelycoOHO] koHTponu™ (cT. 3) u
,»CYJCKa BiacT je He3aBucHa* (cT. 4). OBuM onpendama Mory ce uctahu Tpu MPUTOBOpA.
IIpBo, cyacka BiacT je, mpeMa CBOjoj MPUPOIH, JPYKYWja OJ W3BPIIHE M 3aKOHOJABHE.
IIpeMaa ce He MOKe arcoJyTHO UCKJbYUYUTH YTHULA] TMOJIUTUYKHUX BJIACTH Ha BY M 00paTHO,
u3pas ,,Mel)ycoOHa KOHTposa* ce He MOXe MIOMHUPHUTH ca 3aXTEBOM U3 cTaBa 4 (,,Cy/JCKa BJIACT
je HezaBucHa®). Jlpyro, GpopMyanuja cTaa 3 je, Ipemja IPUCYTHA U Yy JPYTUM yCTaBUMa,’

HCIIpUMEPCHA yCTaBUMa MapJIaMCHTAPHOI' THIIA. Haueno ,,PABHOTCIKC U y3ajaMHe KOHTpOJ’IC“

2 Bun. unaH 4. ctaB 2. Ycrasa Xpsarcke ox 1990.
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(checks and balances) je ommka mpenceJHUYKOr CUCTEMa, a CUCTEM BIIACTH MpeMa YCTaBy
Cpbuje ox 2006. je, y ocHoBH, napinamentapuu. Tpehe, unan 4. ctaB 3. YcraBa HE MOXKe ce
JIOBECTH y CKJaja ca wiaHoMm 145. ctaBom 3 y KojeM cToju jaa ,,CyJICKe OJUTyKe...He MOy OUTH
npeJMeT BAaHCYJCKE KOHTPOJIC M CTaBOM 4 HCTOI 4ilaHa, KOjU Kaxke Ja ,,CYJCKY OJUTYKY

MOKC NPCUCITUTATH CaMO HAIJIC)KHHU CY I, Y 3aKOHOM IIPOIHNCaHOM HOCTyHKy“.

Dopmynayuja urana 4. cmasa 3. Yemasa daje 0cHos 3a peuierve 0a ce 00ny4Usarse o
usbopy cyouja oenu uzmehy Hapooune ckynwmune u Bucokoe casema cyocmea, uume ce oga
BAJICHA 2aPAHYUA HE3ABUCHOZ NOA0NCAJA CYOA U3Y3UMA U3 NYHE HAOLEHCHOCMU CYOCKe
enracmu. [la 6u ce 080 ucnpasuno, nompeoHo je ypaoumu jeOHo 00 0802a. uzopucamu 4ian 4.
cmas 3. Yemasa unu ea npegpopmynucamu mako 0a 21acu ,,00HOC 3aKOHOOABHE U U3BPUIHE

871ACMU 3ACHUBA Ce HA pasgHomedcu U MehycooHoj KoHmpoau “.

11 CYACKA BJIACT ¥V YCTABY CPBUIJE O/ 2006.

1. OIIIITHU KOMEHTAPU

[Ipema 6pojy ycraBHUX oapenada ¥ IMMPUHH MPABHOT MPOCTOpa Koju je mocBeheH
cynoBuMa u BuCOKOM caBeTy CyJIcTBa, pekio OM ce Ja je JOHOCHOolle YCTaBa IMOCEOHO
3aHMMalia oj0paHa He3aBHUCHOCTH cyicTtBa. OBaj [e0 YCTaBHOI TeKCTa, MehyTuwm,

KapaKTepHIy 3HaYajHe CIIa00CTH:
1) Hecucmemamuunocm (HIp. ,,pazdanana‘ ycraBHa Hayesa O CyI0BHMA)

2) Heoocneonocm (unp. ,,CyIOBH Cy CAMOCTAJTHM M HE3aBHCHH y CBOM pPajy U CyJe Ha
OCHOBY YCTaBa, 3aKOHA U JPYTUX OMNIUTHX akaTa, KaJa je TO MpeaBul)eHO 3aKOHOM,
onurenpuxsaheHux npasuia melyHaponHor mpaBa U NMoTBpheHUX MelyHapoaHux
yroBopa“ — unaH 142. cras 2; ,,Cynuja je y Bpliewmy cyaujcke (GyHKIMje He3aBUCaH U

NOTYMEEH YCTaBy M 3aKoHY™ — unaH 149. cras 1)

3) Henumuuna nperopmuparocm (HIp. oapeade o MpenceTHUKy BpXoBHOT KacannoHOT

cyna)



4) Jenumuuna noowopmupanocm (HOp. JEKOHCTUTYIHMOHAJIHM3alMja OCHOBA 3a

MpecTaHak cyaujcke PyHKIHje U pa3iiora 3a pa3peiene)

5) V caapKUHCKOM CMUCIY, HeMd YUCMUX U NPUHYUNUJETHUX peulerbd, OCIadibeHU
MEXaHU3MH 33 YCIOCTAaBJbAE CYIHjCKE HE3aBUCHOCTH M TY)KHJIAYKE CAMOCTATHOCTH,
JCKOHCTUTYIIHOHAIM3AIMja jEMCTaBa HE3aBHCHOCTH; CBENpUCycmeo NoIUMU4Ko?2
yunuoya (Hapoone cxynwmune) w omnydyjyhu yrtuna) Ha geduHUCABE W
OCTBApUBAIE CBUX €JIEMEHATa yCTaBHOIIPABHOTI 0JI0Kaja Cy/Ija U JaBHUX Ty>Kujala

UTA.

6) Craba peoaxmypa nopmamuenoe mekcma.

2. KOMEHTAPU INOJEJVUHUX YCTABHUX OAPEJIABA

Ynan 142. Havyena cyAcTBa U Yy Be3M ¢ lbUM U Wi. 145, 146, 149-152.

IIpemna oBaj uman Hocw Ha3uB ,,Hadenma cyacTtBa®, y meMy HHUCYy HaBelCHa CBa
yCTaBHa Hayella O CYyJICKOj BiacTu. Mma Hauena koja Cy cajpkaHa y JAPYTUM 4YJaHOBHMA:
yiraH 145. craB 3: ,,Cyjacke oiyke ¢y 00aBe3HE 3a CBE M HE MOTY OMTH MPEAMET BaHCYJICKE
KOHTpOJe — Hadeao o00aBe3HOCTH cyjacke omiyke; wiad 146 (,,CtamHOoCT cyamjcke
¢dbynkumje), kao u y Be3u ¢ wuM wian 150 (,,HenpemectuBoct cyaujcke QyHKIuje*), wian
151 (,Amynurer®) u wian 152 (,,HecnojuBoct cyaujcke ¢ynkuuje). OBakaB HPUCTYI y
peryiucamy He MmpyXka jacHy CIMKYy O TOME KakBa KOHIEMI[Mja HE3aBUCHOCTU CYJICTBA je
3acTyIlJbeHa, ¢ 003MPOM Ha TO J1a je HE3aBUCHO CYJICTBO Y OCHOBHUM ojpendama YcraBa

(uman 3) mporaiieHo 3a TeMeJbHY BPEIHOCT BJIaJIaBHHE TpaBa.

Ilocne nawena jemuHcTBa cynacke Biactu (,,Cyjacka BiacT je jeAMHCTBEHAa Ha
teputopuju PemyOnuke CpOuje), HaueI0 caMOCTaIHOCTH M HE3aBUCHOCTH CYJICKE BIIACTU
Tpebasio OM M3/BOJUTH y MocebdaH WiaH, MOrOTOBO IITO CE€ Y HEMY, Y U3BECHOM CMHMCIHY,
o0jenumyjy M cBa ocTtaja Hayena. HeszaBucHOCT cyacTBa oOyxBaTa HE3aBUCHOCT cyJa
(peasiHa HE3aBUCHOCT CYyJCKE BJAcTH) M HE3aBUCHOCT Cyauje (IepCOHAIHA HE3aBUCHOCT

CYACKC BJ'IaCTI/I). Crora Ou oBe JABC€ KOMIIOHCHTEC UCTOI' HA4YCIa Tpe6aﬂo Aa C€ HaJla3€ y UCTOM



yjlaHy, a He, Kao y CaJlallllbeM TEKCTy, y JBa paznuuurta (wiaH 142. craB 2. u unan 149).
O30mbHUja TpuMen0a peryJaTHBH OBOT MUTaa j€ CaJp>KWHCKU HECKIaa u3Mel)y peanHe u
MIEPCOHATHE HE3aBUCHOCTHU CYJICKE BJacTu y YcraBy. Y wiany 142. craBy 2. croju: ,,CynoBu
Cy CaMOCTaJIHM W HE3aBUCHH y CBOM paJy M Cyle Ha OCHOBY YCTaBa, 3aKOHa M JIPYTHX
ONMIITHX aKara, KaJa je TO TNpeABU)eHO 3aKOHOM, ONIITenpuxBaheHWX TpaBHIIA
MehyHapoaHOr TpaBa u noTBpheHux mehyHapomHux yrosopa“, mok y wiany 149. craBy 1.
croju: ,,Cynuja je y BpIIewy Cyaujcke (PYHKIM]e He3aBUCaH U TIOTUYHNILEH Y CTaBy U 3aKOHY .
[locraBiba ce mUTame nJa JU TO 3HA4YM Ja CyJuja HUje MOTYMHEH OMTenpuxBaheHuM
IpaBWIMMa Mel)yHapoAHOT MpaBa U MOTBphEHUM YyroBopuMa, Hako YcraB y unany 142. craBy
2. oznpelyyje na cyZOoBH CyJlile U Ha OCHOBY OBUX W3BOpa mpaa. JlomaTHy koH(y3HU]y cTBapa
yran 145. craB 2, xoju onpehyje ma ce ,,CyIacke OMITyKe 3aCHHMBAJy Ha YCTaBy, 3aKOHY,
nmoTBpheHoM Mel)yHapoJHOM yroBOpy H MPOMHCY JTOHETOM Ha OCHOBY 3akoHa™. Tpwu
paznmuunte QGopMmyriandje y TpPH CaIpKUHCKH ITOBe3aHa 4WiaHa YCTaBa Cy arCOJyTHO
HETIPUXBATJbUBE M MOpajy Outu yjeaHadyere. Hajeha nunema kojy Tpeba paspeniuTu je aa au
OCTaBUTH, Kao y wiaHy 142, ma cyloBH CyJe M Ha OCHOBY ,,OMITenpuxBaheHnX mpaBuia
MehyHapoaHor mpaBa“ win, uMmajyhu y Buay HeoapeheHOCT OBUX TpaBuia, OCTaBUTH

dbopmynanujy u3 uiana 145. craBa 2.

KOH3UCTEHTHO TyMauemhe CUCTEMCKHX T'apaHIlvja MPETIIOCTaBIba JIa CE jeJTHOBPEMEHO
ypebyjy Kako HHCTHTYIIMOHAITHE, TaKO U TMepcoHaiHe rapannuje. CTora ce He MOry caMo OBE
npBe (MHCTUTYIMOHAIHE) CMATpaTH HadelnMma, 0K ce JAPYrMMa IMpernyIiTa HUBO YCTaBHOT
npaBujia Kojuma ce ypehyje Bpiiewe cyaujcke ¢pyHkiuje. HauenHu kapakrep rnmepcoHaIHHX
(MHAMBUAYaTHUX) TapaHija Tpebda Ja OCTBapHU MUCTU IUJb KOje MMajy W MHCTUTYIIMOHAHE
rapaHimje. Ja yoonuuu (U3MOHOMH]Y HE3aBUCHOT CYJICTBa Kao NpPUMapHE BPEIHOCTH

BJIaaBUHC IIpaBa.

VYcraBHe rapaHuyje IEepcOHaNIHE HE3aBHCHOCTH, Kao MITO Cy: CTaTHOCT CYJIHjCKe
¢dyukuuje (unan 146), HezaBucHocT cyauje (wian 149), HenpemectuBoct cyauje (wian 150),
HETIPEeIBUIMBUM pEIOCIeIoM pas3laliaHe Cy Mo 4YHTaBOM OnesbKy o ypehemwy cyncrta. C
003MpOM Ha TO Jda CTPYKTypa MpPaBHOI akKTa MPOUCTUYE M3 pPEaociiefa IPUOPHUTETA
ypehuBama W 3Hayaja MOjelMHUX WHCTUTYTa, HEOOjallllbMBO j€ 3allTO je rapaHiuja
WHIUBUIyalHE ,HE3aBHCHOCTH Cyauje” y BpIICHY CyICke (yHKIMje CMelmTeHa wu3a

(HenmoTpeOHO neTajbHE) OApende O MpelICeJHUKY BpXOBHOT KacallMOHOT Cyna, olapeade o
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CYJICKMM OJJyKamMa M O MPECTaHKy CyAujcke (QyHKIHje. YTpaBo OOpPHYTO, HE3aBHUCHOCT
cymdje y o0aBipamy CyjAcke (PyHKIHMje YUHU TMPUMApPHH YCJIOB 32 CAMOCTAIIHO OJTyYHBAME,
OHAa TMpeJCTaB/ba TEMEJbHY BPEIHOCT BIIJaBUHE MpaBa W 3aTo 3aclyXyje MO3ULHUjY Y

HayeJIHOM ypehemy oBe rpaHe Bi1acTH.

OBo muTame HUje caMO TEXHUYKOT Kapakrepa. HeKOH3MCTEeHTHA cHCTEMaTHKa ClIa0u
,JIYX' YCTaBHUX TapaHIlFja, TAME Ce JIOBOJU Y MUTamke CUCTEMCKO OOJIMKOBAE CYJICTBA Ka0
HEe3aBUCHE TpaHe BiIacTH. HopMmaTWBHU OKBHp He cMe na OyJe NpencTaB/beH camMo Kao
,,IIPBEHU TeMux"“ Koju 06e30ehyje ,,iepemonnjy* popmupama ycraBHUX opraHa, Beh Tpebda na
CTBOPH CBECT KOJI Cy/lfja O 3Ha4Ya]y BUXOBE HE3aBUCHOCTH U CAMOCTAITHOCTH Y OJUTYYHBAIbY.
Hauena cyocmsa mpeba depunucamu maxo oa ce na nouemky ooemka (y HEKOIUKO YIAHOBQ)
Hagedy mememHe ycmaeghe capanyuje (UHCMUmMyyuonaiHe u nepconante), Kojuma ce ypehyje

nozodxcaj cyoa u cyouja.

Yaan 143. Bpcre cynoBa

VY oBoMm unanHy criopad je ctaB 4, koju oapehyje ma je ,,BpxoBHu kacauuonu cyn (je)
HajBumm ¢y y Penybomum Cpouju®. Huje jacHo 3amTo je mpoMemneH Ha3uB HajBUIIET Cyaa Y
3emJbd. To je u mpuMmen0a Benenujancke koMucHje: ,,JeanHu cya Koju ce moceOHO HaBOJIU Y
OBOM wiaHy je BpxoBHu kacanmonu cya. Pazior 3a mpomeHy mmena BpxoBHOT cyaa Huje
jacan. [/la mu ce oum mucnu aa he Cyn yOyayhe OuTu orpaHnyeH Ha YHUCTO KacalMOHY

bymxumjy?*

Hasup ,BpXoBHM KacallMOHM CyA“ je KOHTpaauKTopas.

VY ymnopeaHoM mpaBy,
[I0CTOj€ JIBa OCHOBHA MOJI€JIa OpraHu3alllje HajBUILIET Cy/a y 3eMJbU — MOJIE]I BPXOBHOT CyJia
U Mojen KacauuoHor cyzaa. I[IpBu mojnen moapa3dyMeBa Jla HajBUILU CYJl TOBOJOM IIPaBHOT
JIeKa oJuTydyje O MEPUTYMY CIIOPa, OJTHOCHO CBOjOM IIPECYI0OM MPAaBHOCHAXHO pEIlIaBa CIOp.
Hpyru mozen, o NpaBUIly, HE NOJpa3syMeBa OUIyYMBAHE O CYIITHHH CIOpa OJ CTpaHe

HajBI/II_HeF CyJa, HEro CaMoO O 3aKOHHUTOCTU IIpEeCyAC HHXKEr Cylda, Ca IpaBOM Ja CC€

HC3aKOHUTA IIpeCyJa IMOHUIITH U Ca CC IPEAMCT (CHOpHO l'II/ITaI-Le) ,,BpaTI/I“ Ha ITOHOBHO

3 http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2007)004-e

* Bunu: M. Crankosuh, ,,Cyncka Biact y YeraBy Cpouje o1 2006. — kputnuku noren’, Cyouje y npasrom
cucmemy ypeo. E. Llapuesuh/B. Ilempos), CapajeBo, 2013, ctp. 80.
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cybewe. Haszusajyhu najeuwiu cyo Penyonuxe Cpbduje Bpxosnum xacayuonum cyoom,
ycmasomeopay je ,,nomeuiao ‘* 0ga 08a, Hauzeneod HeCcnojusa mMooeid U cmaguo 3aKkOH00A8Yd
V Henpujamuy no3uyujy uiu 0a npeosuou cyo Koju uma npaso u 0a cyou y Mepumymy u oa
epaha npeomeme Ha NoHOBHO cyherwe unu 0a ce cdm 00ayuu 3a jedan 00 0ea moeyha
moodena.’ Cmoza 6u mpebano epamumu panuju Ha3ue Hajeuwes cyoa, oa mo 6yoe BpxnoeHu

cy0.

Ynan 144. llpeacennuk BpxoBHOr kKacammoHor cyaa

LlIpencennnka BpxoBHOT KacarimoHOT cyja, Ha mpeior Bucokor caBera CyACTBa, 1O
MpUOaBJHEHOM MUIILJBEHY OIIITE CEAHUIIE BpXOBHOT KacalmoHOT Cy/1a U HaJICKHOT 000pa

Haponane ckynmtune, 6upa Hapoana ckynmtuna (ctas 1).

OBoM perniewmy MOTY ce yIyTUTH Oap /Ba 030usbHa npurosopa. [IpBo, HaunH u3zbopa
npeAcenHnka BpxoBHOr KacalmoHOr cyla HE camo Ja je HemoTpeOHO AeTajbHO ypeheH
VYcraBoM, Beh je y OCHOBM KOHTPAJMKTOpPAaH M HABOJIW HA CYMBbY Jia TTOCTOJU HaMepa Jia ce
OBaj M300p YYHMHH ,,BXHUM 1a OW CE€ CaKkpho YTHWIIQ] MOJHUTUYKE BiacTH. Hu y jemHom
IpyroM H300pHOM Mpolecy Koju YcraB ypehyje (u36op cyamja YcraBHOT cyja, YiaHOBa
Bucokor casera cynctBa u wiaHoBa JlpkaBHor Beha TyxwmmamTBa, PemyOmudkor jaBHOT
TY;KHOIIA M Jp.) HHUje npeABHl)CHO TOMMKO cy0jekata y IIOCTYNKY, a HApOYHUTO HHUje
npeaBuheHa mporeaypa y Kojoj ce He MOXE ca CUTYPHOIINY YTBPIUTH NMPABHH KaNalUTET
CBaKor OJi WUX. YKomuko HapomHa CKymmTHHa, Kao OpraH NOJWTHUYKE BIACTH, OWpa
npejceqHrKa BpXoBHOT KacalMoHOT cyia Ha mpeyior Bucokor caBera cycTBa, MOTIYHO je
HETNOTPEeOHO YKJbYyUMBaHE CKYIIITHHCKOT oj0opa y ¢a3y yrBphuBama mpezyora, ocum
YKOJIMKO C€ THME HHje XTela MOTIYHO aHyJIMPaTH yJiora caMor BpXOBHOT KacalMoHOT cyJa

y 0BOj ¢a3u.

Jlpyro, y OCHOBHM, UCTH HauuH u300pa mpeaBuleH je 3a cyauje Koje ce MpBU IyT
Oupajy Ha cyaujcKy (GYHKLUHJy W 3a mpejaceaHunka BpxoBHor kacauuoHor cypa. ,,OBxe je

TEIIKO pa3yMeTH JIOTUKY MO KO0jOj c€ MpEeACEeAHMK HajBHILETr CyAa y 3eMJbH, CYAM]CKU

5 Uemo.
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IIPBOCBENITEHNK, U CY/I1ja IOYETHHK, CyAujcKH hakoH, Gupajy 10 ToTOBO MCTOM IOCTYIKy*.®
HcTo Baku U 3a MpeaceTHUKE OCTAIMX CyNoBa, Koje Hapoana ckymmtuna Oupa Ha mpeior
BCC-a. Jlakne, Haponna ckyniuTuHa y cBe Tpu cuTyanuje (1300p cyauja Koje ce MpBH ITyT
oupajy, uzbop npeacenanka BKC-a u npenceqnnka ocTalmx CyJI0OBa), ,,pacloyiaxe IMyHUM
KalaluTeTOM OBJamhema Be3aHUX 3a M300p cyauja, JOK je kKBamuTeT omiamhema BCC-a

OTpaHMYEH caMo Ha IIOJHOIIEHE MPEUIora 3a u300p cymmja‘.’

Osaxsa, Kpajrwe Henocuyna pewerba y 0yovhoj pesusuju Ycmaea mopana 6u oumu
npomervena. Ilpedcednuxe cyoosa, kao u npedceoHuka Hajeuuee cyoa, mpeba oa oupa BCC.
Mooicoa ne 6u 6uno cysuwno, kao je pey o uzbopy npeoceonuxa Hajeuwee cyoa, oa BCC
001yKy OoHnocu Keanuguxogarom eehiunom anacosa (unp. 2/3 eehunom).® Mehymum, ceéa osa
opeanuzayuoHa numarwa He Ou mopara oa 0yoy ypehema Ycmasom. To je mamepuja
OP2AHU3AYUOHO2 NPABOCYOHO2 3AKOHA. Y MOM CMUCTY, cAc8uM Ou OUI0 UCNPABHO bpucamu u
yeo unan o npedcedHuxy Bpxoenoe kacayuonoe cyoda, a npeonodceHa peuiera YHemu y

ooz2oeapajyhe 3ak0H00a8CMBO.

Yaan 146. CranHoct cyaujcke pyHkuuje

OBaj wiaH mNpoKIaMyje Hayelo CTAIHOCTH CyaujcKe (YHKIHje M OJCTyName O]
CTAJTHOCTH 3a JIUIIE KOj€ Cc€ MPBH IyT Oupa 3a cyaujy. Hadeno cranHoctu cyaujcke GyHKuje,
Koje 00yxBaTa M HEMOKPETHOCT (HEMPEMECTHBOCT) Cy/aMja, MpoKIamyje BehrmHa MOIEepHUX
ycraBa,” ka0 M MeljyHapogHM JOKYMEHTH O IIpaBHOM IIONOXKajy cyauja. Y OcCHO&HUM
Havenuma nHezaguchocmu cyocmea 00 1985 (OVH) croju (un. 12): ,,Cynujama, IMEHOBaHHM
Wi u3a0paHuM, TapaHTyje CE CTAIHOCT (YHKIUje IO CTHIama YCJIOBa 3a TMEH3Ujy WIN JI0

HCTEeKa MaHJaTa, TaMO I'Ie TaKaB nocrojn“.lo

6 P. Mapkosuh, ,,IIpearosop: Ycras Penyomuke Cp6uje o 2006 — kpuTtuuku mornen”, Ycmae Penybnuxe
Cpbuje, beorpan, 2006, ctp. 42.

7 M. Tajsanuuh, ,YcTaBHe KOHTpOBEp3e O CYICKO] BaacTH®, y: Cnomenuya axademuxy Iawu Mujanosuhy,
bama Jlyka, 2011, ctp. 175.

8 TaxBo pelieme je mpeasuheHo HAjHOBMjUM aMaHAaHuMa Ha Ycras Llpre Tope.

® VIMa ycTaBa Koju He TIPOKIaMyjy CTAIHOCT cyaujcke GpyHKIUje, HUTH ofpelyjy KOju cy OCHOBM 3a IIPECTAHAK
cynujcke (DyHKIHjE M pa3pellehe Cyarje o Jy>)KHOCTH. YpehBame OBUX MTUTaka 3aKOHOM THUITHYAH je IpuMep
JICKOHCTUTYIIMOHAIM3AIIM]€ BaXXHUX MUTamba M cMaTpa ce 030MJGHIM IIPOITyCTOM YCTaBOTBOPILIA.

0 Ycrosetny ompenOy campsxku m Ilpenopyka 6poj P (94) 12 Komureta mumucrapa Caseta Espome
(Recommendation No. R (94) 12 of the Committee of Ministers of the Council of Europe to Member States on
the independence, efficiency and role of judges). V YuuBep3amuoj mosessu o cyamjama on 1999 (Universal
11
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,,JIAIIe KOje ce MpBU MyT Oupa 3a cyaujy Oupa ce Ha Tpu roauHe™ (ctas 2).

Cnopan je uzoop cyouja na oepanuyeHu mawoam 00 mpu 2ooure. IIpeo, OBaKBO
pelemke nMa U3pa3uTo HETaTUBHY CTpaHy. Y CTaBoM yTBphEHH ,,IpOOHM MEPHO " 3a Cyauje,
y KOME OHHU Tpeba Ja IMOKaxy CBOj€ CIIOCOOHOCTH M CTPYYHOCT, MOXKE€ IPEICTAaBJbATH U
OYCKMBAKE Jla OHU TIOKaXY W oJpeheHH CTeneH JI0jaJHOCTH, KOOIEPATUBHOCTH W
MOCTYITHOCTH. Y OCTaJOM, caMa YMi-eHHIa a he jeHo Juie Mopatu 1a OpuHe 0 TOHOBHOM
n300py PEMETH HErOBY CUTYPHOCT, aJI M HCTOBPEMEHO CMambyje MPUIIMB KBATUTETHOT Ka/Ipa
y cyn. [Ipema Tome, oBakaB MexaHu3aM n3bopa cyauja omoryhasa nu30op JiojaaHUX JIMIIa Koja
Ty CBOJy 0COOMHY, Y TOM TPOOHOM TIEPHOJY, MOPaJy U Ha JIeTy Ja MOKaXy M TaKO OMpaBAa]y
CBOj JOTaJallby, alld U NOTOKH, u300p. Ha Taj HauMH, yHOCH c€ HECUTYPHOCT Y CyIH]JCKY
npodecujy, jep HaKOH MPOOHOT Mepuoa U300p Ha CTAIHY CyAUJCKY (YHKIH]Y YHHU KPajHbhe

HEHU3BCCHUM.

Hpyro, ctanHOCT cynujcke (QyHKIMje Koja je Omma amcomyTHa mpema YcraBy on 1990.
npecTana je To Aa Oyzae, mMTO je clab/bemhe BaKHE WHCTUTYIIMOHAIHE TapaHTH]e CYyIHUjCKe

HE3aBHCHOCTHU.

Tpehe, y Behunu MmehyHapoaHux mokyMeHara o CTaTycy CyAdja Ha MpoOHM MaHAAT rieaa
Ce ca BEIIMKOM pe3epBoM. Y Vwuueepszannoj dexnapayuju o nezasuchocmu cyocmea oo 1983.
CTOjH Ja je ,,lIOCTaBJbaie¢ NMPUBPEMEHUX CYy/IMja U UMEHOBAakE Cy/IMja Ha TPOOHU MEPHOJ Y
HECarJIacHOCTH ca CyJIMjcKoM He3zaBHucHomhy. Tamo rae mocroje TakBa MMEHOBamWa, Tpebaio
61 UX MOCTeNeHo ykIamat®.!! Benenjancka KOMHCH]a je, y BUIIle HABPaTa, U3pa3uiia jacaH
CTaB Jia ,,lipenBuhame MPOOHUX MEpUoJia MOXKE YTPO3UTH HE3aBUCHOCT CYIH]ja, jep CE MOTY
ocehatu 1oJ1 MPUTHCKOM Ja o/Ty4yjy Ha onpehenn HaunH. KoMucHja ,,9BpCTO mpernopy4yje
Jla ce CyAMje PEIOBHHX CYyJIOBa TOCTaBJbajy TPajHO IO MEH3HOHHCama. [IpoOHU mepuon 3a
CyIMje je mpoOJieMaTHU4YaH ca CTAHOBHIITA HE3aBUCHOCTH, a TIPEAHOCT Tpeba JaTH CUCTEMHUMA

ca Cy/IMjcKMM KaHauaaTUMa Oe3 MyHHUX CyaujcKux oBnamhema‘.'?

Charter of the Judges, unanimously approved by the Central Committee of the International Association of
Judges at its meeting in Taipeh (Taiwan) on 17 November 1999) ctoju: ,,Cyauje u jaBHH TyKHOIH Tpeba aa
Oyay UMCHOBAHH TO’KUBOTHO WJIM HA TaKaB IIEPHOJ ¥ IO/ TAKBUM YCJIOBHMA J1a CY[IHjCKa HE3aBUCHOCT He Oyie
YIpOKEHaA. Csaka npoMCHa o0aBe3HOr )1063 34 ICH3HMOHHUCAKE CYL[I/Ije HE CMC MMAaTH NOBPAaTHO ):[ejCTBO“.

11 The Universal Declaration on the Independence of Justice of 1983 (Montreal, World Conference on the
Independence of Justice).

12 \Venice Commission, Draft Report on the Independence of the Judicial System: Part I: The Independence of
Judges, CDL-JD(2009)001*, ctp. 3
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UYerBpro, y jypucnpyicHuuju EBpomnckor cyna 3a JpyJCKa IMpaBa 3ay3UMaHU Cy
pa3NMYUTH CTAaBOBH Yy BE3M € MPOOHMM MaHpaaToM cyauja. Y npeamery Le Compte, Van
Leuven, De Meyere v. Belgium (1981) 3ay3ero je cTaHOBHUIIITE Jia je U3y3€TaK O] CTAIHOCTH
KOjU ToJpa3ymMeBa NpBH HM300p CyaWja Ha TMEPUOJ OJ IIECT TOJUHA JOBOJHHO jEMCTBO
He3aBucHocTH. Ho, ¢ apyre crpane, y npeamery Incal v. Turkey (1998), Esporicku cyn 3a
JbyJICKa TIpaBa j€ OIEHUO Ja je M300pHH TEepHOa KOjU Tpaje TPU WM YCTHPU TOIMHE
MONMPIWIMYHO KpaTak M TpoOiemMaTH4aH, jep IOCTOjU oOmpaBiaHa Ooja3zaH oOf YILJIUBA

MOJINTUYKOT (haKTopa.

[Tero, MonepHU ycTaBH MPHU3HAJy HAYENO CTAIHOCTH CYIUjCKe (PYHKIM]Ee Kao jeldaH O]
HYKHUX YCJIOBa HE3aBHUCHOCTHU CYACTBa OWJIO J1a Ta U3PUIUTO MPOKIaMy]jy U AedUHUITY OUII0
Jla ra IPEeTIOCTaBJbY, MpenylTajyhu meroso Aepunucame 3akony. Mnak, marvu 6poj ycmasa
npeosuha usyzemax 00 cmanHocmu cyoujcke gyukyuje y udy uzoopa (umenosarna) cyouja
Ha npobuu nepuod.’* OBo pememe, Koje ce OAHOCH Ha JMIA KOja ce MPBH MyT OUpajy Ha Ty
(dbyHKIH])Y, TpaBa ce moTpedoM CTUIamha HEOITXOIHOT UCKYCTBa 32 00aBJharkhe TAKO 3HAYAJHE
(dbyHKIIMje B poBepe, MyTeM 00jEKTUBHHX MEpHIIa, lbUXOBE CIIOCOOHOCTH U JIOCTOJHOCTH 32
BpiIewe cynujcke Gynkmuje. To onpaBaame MOCeOHO 01a31 10 U3pakaja y ap’kaBama Koje
Cy TE€K YCTaHOBWJIE CHCTEM IOJieJieé BJIACTH WJIM KOjeé Cy My ce€ BpaTHiie IOCle Iy>Ker

BpPEMCHCKOTI' IICpHOJa.

Hlecro, mpBu u300p cynuje Ha OTPAHUYEHO BPEMEHCKO Tpajambe MOXKE €€ MOTKPEIUTH
apryMeHTuma ,,3a‘ u ,,ipoTuB*. HanMe, KOHTHHEHTAJIHU TPAaBHU CHCTEM IOYMBA Ha U300py
CyIMja y KOME je IPUOPUTET JaT KPUTEPUjyMy [O03HaBamka MO3UTUBHOI IpaBa (,,TEXHUYKO
3Hame), JOK C€ Y aHIIOCAKCOHCKOM CHUCTEMY Ha IPBOM MECTY UCTHYE UCKYCTBO CYIMje, Tj.
OlleHa HETOBOI MpHUCTyHa y HpuMeHu npaa. Cyauje 3amouuiby CBOJy HPO(PECHOHATHY
Kapujepy HaKOH YHHMBEp3UTETa ca IIOJIO)KEHUM CTPYYHUM HCIHMTOM, a Ha OCHOBY
orpaHuueHor npodecroHaIHOr UCKycTBa. HampenoBame y cynujckoj Kapujepu Hajuemihe je
nocjenuIa ,,cTaxka M 3aciyra™, a 3a ycaBpllaBambe U CIELUjalIn3allijy HE 3axTeBajy ce
MOCEOHU YCJIOBH, OCUM OHOTI'a LITO IMPETIOCTaB/ba MPOPECHOHATTHO MUCKYCTBO y 00aBibamby
oBe (Qynkuuje. [lojaBa cmenujanu3oBaHMX MIKONa (IIPABOCYJHMX AakKajJeMuja) HajIpe y
@paHIlyCcKoj, @ IOTOM M y APYTHMM €BPOICKHM 3eMJbaMa, Mpe/CTaBsbajia je JOJaTHU HUMITYJIC

y npodecuoHaIn3alMju U Crielujanu3anuju cyackor kaapa. Ctora ce Moxe pehu na npBu

13 Vropemnu mperiien yctaBa ApkaBa y perroHy mokasyje na, ocuM Ycrasa CpOuje, Hujemad He mpensuba
MIpoOHM MaHJAT 3a CyHje KOje ce MPBH IyT OHpajy.
13
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I/I360p Ha OrpaHu4cHoO BPEMC MMa IMPUIIMYIHO YTCMCJbCHHA PAa3JIOT U J1a CIIYKHU CBPCHU Yy CMUCITY

IpoBepe CIOCOOHOCTH KaHIMAATa Ja ce 0aBe OBUM IIO3UBOM.

Ca nmpyre cTpaHe, orpaHHUYEHO Tpajame MPBOT U300pa, KOjU BPIIHM MapiIaMeHT, TOBOAN
y 030MJbHY ONACHOCT YCTaBHU KOHIICTIT ITOJIEJIE€ BIACTH Y KOMeE je CyAcTBY o0e30ehen craTyc
HEe3aBHCHE TpaHe Biactu. M360p 006e30ehyje u oapelyje MHCTUTYIMOHAIHY HE3aBUCHOCT, OH
MpeACTaBba JICTUTUMHY OCHOBY Ha KOjO] HMY€ M pa3BHja CE€ CaMOIOY3[amke M MOpaiaHa
MpeAcTaBa CyJMje O COICTBEHO] YJIO3M Yy TpaBHOM cuctemy. O T3B. MOPAJHOM acHeKTy
HE3aBHCHOCTH HaJTEXE € TOBOPUTU Yy JApKaBU KOja HHUJ€ pa3BWJIa HU HWHCTUTYLHOHAJIHE
rapasiigje, rna ce OBOM IUTamy Hajuyelhe MpucTyna CTporo MO3UTUBUCTUYKU: ,,Jlokie roa
HeMa TIOBpeJle HEeKOT MPaBHOT NpaBWiIa, JOTJIE C€ MOYKE CMATpaTH Jia je IOHAIIAke CyHje

MOpaHO.

Cenmo, ycTaBHO peliemhe Y Be3H ¢ MPBUM M300poM cynuja HU y nipakcu y Permyomuiu
Cpbuju n0 cajga Huje nano pesynrara. 36or tora mrto BCC HHje yTBpAMO KpUTEpHjyME U
MepuJa 3a BpeIHOBAE paja Cy/rja U MpeACeIHUKA CYJI0Ba, HUje Omio Moryhe BpemnHOBaTH
paz cynvja Koje cy IpBH MyT Oupane Ha cyaujcky GyHkirjy 2009. 1o uctexy Tporoaummer
MaHJlaTa, OJJIy4eHO je NJa CBe Te cyauje Oymy m3abpaHe 3a TpajHO 00aBJhamke CYJIH]jCKE

dbyHKIHjC.

Kao je o npsom uzbopy cyouja na manoam oo mpu cooure peuy, y 6yoyhoj pesusuju
Vemasa, mozyhe cy 0ee onyuje: uncmumyyuonaiuzogarse npeoz uzbopa Ha Ha4uM 0a ce
0e10mBOpHUje WMUmMu He3a8UCHOCH Cyoujcke hynKyuje u onemo2yhu noaumu3ayuja reHoe
8puierba UIU 1He2080 yKuoare. Y cayuajy npuxeamareda npee anmepHamuee, CHAXCHUje
jemcmeo HesagucHocmu cyoujcke QyHKyuje Ou noopazymesano npooylHcaearne Npeoe
maunoama uzbopa cyouja ca mpu Ha nem uau wecm 2o0una. Takohe, cyouje 6u Hakon ucmexa
moz npeooumHoe U300pHO2 nepuooa Moie aymoMamcKu 0d Cmuyy CMAIHOCM CYOujcke
pyuryuje, npu wemy ou ce He3asUcCHoM opeany, Bucoxom casemy cyocmea, npenycmuna
Moeyhnocm 0a 'y peiamueHo KpamkoM BpPEeMEeHCKOM UHMep8Any YKaxce Ha NOCMojarbe
YHanped npeosuljeHux pasznoea Koju yKazyjy 0a jeOHo auye Huje O0OCMOjHO 00a8mbarba
cyoujcke @yukyuje u oa ea pazpewiu OyxicHocmu. Tpebano d6u ocpanuuumu oegnauiherba

., ApuépemMenux‘* cyouja maxko 0a ome He MO2y CAMOCMAIHO OOHOCUMU KOoHaume oonyke.'*
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., [Ipusepemene“ cyouje oupao 6u u o opyeum cmamychum numarouma 00ayuusao o6u BCC,

npomus uujux 0onyka 6u ce mozna usjasumu xcarba Ycmasnom cyoy.*®

pyey anmepnamugy, mj. yKkuoare npeoc u3zdopa cyouja, npemoa OHA Huje
npeosuhena y Hayuonannoj cmpamezuju 3a pecpopmy npasocyha (2013-2018), mpedano o6u
030UbHUje Y3emu y pazmamparbe, no2omoso umajyhu y eudy cmagose Beneyujancke

KOMUCUje 0 mOoM RUMAry.

Ynan 147. U300p cyauja

,HapoaHa ckynitTuHa, Ha mpeaior Bucokor caBera cyacTBa, Oupa 3a Cynujy JHIle

KOje ce MpBU MyT OMpa Ha CyaujcKy QyHKuMjy* (ctaB 1).

»~MaHIaT CyJ1ju KOju je MPBU MyT n3adpaH Ha cyaujcKy GYHKIHU)Y Tpaje Tpu roAuHe

(craB 2).16

Axo je 6eh npedsuoeo npodbnu nepuoo 3a cyouje Koje ce npeu nym oupajy Ha cyoujcky
@dYHKYUJY, ocmaje HejacHo 3auimo je HaoiesicHocm 3a uzoop nosepuo Hapoownoj ckynwumunu,
a He BCC-y. Peu je 0 ycTaBHO] MUMHUKPH]U KOJOM C€ MOKYIIIaBa CAKPUTH MOJUTUYKH YTHIA]
MIPUJIMKOM oj1abKpa Cyija TUME LITO MPBU U300p Mopa Ja nmpohe mapiaaMeHTapHy WHCTaHILY,
na 6u ce morom BCC-y npemnycTtuia ,,lMpoka‘ HaUIeKHOCT Koja ce kpehe camo y rpaHuiiama
onabupa koju je CKyniTHHA MPETXOHO YUYHHUIIA. ¥ OCHOBH, U300p ,,CBAKOT" Cy/Hje TIOUYMBA
Ha OJJylIM MapiaMeHTapHe BehuHe, Koja ce, YINPKOC CBUM MEXaHM3MHUMa Yy IPOLECY
CeJIeKIIMje KaHAUJaTa, YBEK PYKOBOAM MOJUTUYKUM pazio3nma. VMICKycTBO 3eMaiba y CBETY
(Ha TmpuUMep, UCTOYHOEBPOIICKE U JIATHHOAMEPHUUYKE JIP)KaBe), KOje MpoJia3e WU Cy MPOIIie
CIIMYaH MyT Yy IpOIeCy AeMOKpaTH3alyje, MoKasyje /a jeé OMacHOCT OJ MOJUTHYKOT yTHIlaja
napiaMeHTa Janeko Beha o/ omacHOCTH yTHUIlaja opraHa U3BpIIHE BiacTu (1ed ApKaBe UIU

HaJJIC)KHNU MI/IHI/ICTap) .

[Ipuroop na je ,,0fyka 0 U300py TUCKPELMOHHU aKT MapjaMeHTa y YMjeM JOHOLICHY

NPETE)XKHY YJIOTYy HMMAajy MOJUTHYKU (CTpaHAUKM) pas3sio3d yYMECTO OHHMX OOJeKTUBHUX U

15 Venice Commission, Opinion on the Provisions on the Judiciary in the Draft Constitution of the Republic of
Serbia, adopted by the Commission at its 64th plenary session (Venice, 21-22 October 2005), CDL-
AD(2005)023, ctp. 4.

18 OBo je mpyruM peurMa MOHOBJbEH 4ian 146. ctaB 2. Yerasa. V cBakoM ciydajy, TpeOa ra Gpucarw, jep YcTaB
j€ aKT Koju HE TPIU HEeNMOoTpeOHa ITOHABIbAbA.
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cymrunckux*,!’ He ry6u Ha cHa3sM Kaj je ped o M300Opy CyaMja HAa OrpaHHYEHM MaHJAT.

OBakBO pelIeme caMoO je IMOTBpPAa YCTaBOTBOPUEBE HECUTYPHOCTH Y TOTJIEAY IpaBHE
npupoae BCC-a m noka3 5ma ce y KoHctuTynmoHanm3oBamy BCC-a kao oprana ,,Koju
00e30ehyje u rapanTyje HE3aBUCHOCT U CAMOCTATHOCT CYJI0Ba U CyaWja’ HUje UIILJIO J0 Kpaja.
VY crBapu, BCC je opran apyror pema y moctynky uzbopa cymuja. BCC je opran koju
»AMHUHYje TIpella3ak W3 pela TNPUBPEMEHHX CYyAWja y pel TPajHUX BPIIUOLA CYIHjCKE
dbyHKIMje TUIIMMa Koja ¢y Beh mporuia moJuTHYKy TpHjaxy O]l CTpaHe mapiaMmeHTtapana. [la
6u BCC 3ancra n1o6uo ajgekBatHy yJjory, cucteM u30opa cynauja ou tpedaao CIipoBOJIUTH MO
HapOYUTOM KOHKYPCY, @ OBaj OpraH OM W WHHUIMjaTHO MOpao OWTH HAJUIeKaH Ja BPIIU

MpBOOUTHU U300p cyauja.

Kao mTo je Beh koHCTaToBaHO y Be3u ca ujgaHoM 146. YcTaBa, yCTaBHO pelIeHE O
n300py cynuja Koje ce MpBU MyT Oupajy Ha CyAujcKy QyHKUIH]y, IpuiukoMm Oyayhe peBusuje

VYcraBa, Tpeba U3MEHUTH.

VYcraB, ypehyje HaumH u3bopa cynvja, aqud HE CaApKU OApende O 3allTHUTH IpaBa
CyIMja y TOCTYNKY OJUTy4YHMBama O HHXOBOM H300py. Jlakie, craTyc cyauja y MOCTYIKY

m360pa Huje 3amTuhen. ™

YV ceaxom cnyuajy, cee cyouje, be3 063upa Ha mo O0a iu ce dupajy npeu nym, Ha

o2panuyeHy Maroam, unu ce obupajy na cmanuy gyuxyujy, mpebda oa bupa BCC.

Ynan 148. IIpecranak cyaujcke pyHkuuje

,Cynuju Tmpecraje cyaujcka (pyHKIHMja Ha HEroB 3aXTEB, HACTYMAmEM 3aKOHOM
IPOMKCAHUX YCIIOBA MM Pa3peleHheM 13 3aKOHOM NpeaBul)eHnX pasiora, Kao U ako He Oyjie

n3abpaH Ha ctanny QyHkuujy* (cras 1).

OBa oapenda 3aciyxyje 030ubHY KpUTHKY. hbome je mpenBuleHO na ce ycioBu 3a
IpecTaHak Ccyaujcke (YHKLIMje M pasjo3n 3a paspemieme onapelyjy 3akoHOM, yMecTo
YcraBom, kao mTo je TO Oumo ciayda)y y Ycrapy Cpbuje ox  1990.

,»JJeKOHCTUTYLIMOHAIM3AIIMjOM OCHOBA 3a MPECTaHaK M pas3iiora 3a paspeuieme o (GyHKIHje

17p, Mapxosuh, Yemasrno npaso, beorpan 2012, ctp. 523.
18 M. IMajsanuwmh, op.cit., ctp. 176-177.
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cnabu ce MOJIOXKaj Cy[ACTBAa Kao HE3aBHCHE rpaHe BaacTu y cucremy Brmactu™.® To je u
MUIJbEH¢ BeHerujancke KoMucHje, mpema Kojoj je ,,030MpHa Mpa3HuHA MTO YCTaB, OCUM
OBe oJpende o mpecTtaHKy (yHKIWje, HE caapXu OWJI0 KakBa MpaBWiIa O JAUCIUILIMHCKO]
w20 . .
OJITOBOPHOCTH cynuja““.”” Cmoea 6u mpebano ocHoge 3a npecmanax cyoujcke yHkyuje u
pasnoze 3a paspeuierbe NOHOBO KOHcmumyyuonaiuzoéamu. IloceOHO Tpebda pecTPUKTUBHU)E
MOCTABUTH DA3JIOrTe 3a pa3pemieme, Kako Cyndje He OM KOHCTaHTHO Owiie H3II0KeHe
“BerpomeTunn’”’. Kopumheme npaBHUX cTaHaap/a, MOMYT “HECAaBECHOT” MOCTYIamka, Y OBAKO

JeMKATHUM MUTalkUMa CUTYPHO HE MOK€ OMTH rapaHIlfja HE3aBUCHOCTHU CY/ICTBA.

VYcraB on 2006. He oapeljyje OCHOBE 3a MpecTaHak CyaujcKe PYHKIMje HU pasJiore 3a
paspenieme, ajau 3aTo Kake Jla O MPeCTaHKy cyaujcke ¢yHkiuje omryky moHocu BCC, a
MPOTHB OBE OJUIYKE CyAHja MMa MpaBo kajnbe YCTaBHOM Cyay, KOja MCKJbydyje MpaBo Ha
MoAHOIIeHke ycTaBHe kande (wi. 148 ct. 2). Ilpema jegHom ctaBy y aomahoj maymu (P.
Mapxkosuh), ,,0BakBO peliewke MoKa3yje Hepa3yMeBame ‘Iyxa’ MHCTUTYIH]E Y CTaBHOT Cy/ia.
Crop o mpecTaHKy cyaujcke (PyHKIMje HUJe YCTaBHHU CIIOp, Y HEMY HHje ped O MOBPEIN
VYcraBa Kao KoJ yCTaBHE JKajbe, rma oTyaa YCTaBHHM Cyn He Tpeba nma Oyne HajuieKaH 3a
HBEroBo pemaBame. CTaB/bakbeM pelllaBamka OBOT CIIOpa y HAAJIEKHOCT YCTaBHOM CYAY, Taj
CyJl ce YMHM MHCTAHIMOHHMM CYJIOM, IITO OH IO CBOjOj IPHPOAM HUKAKO HE MOxe omTh™.2
Benernujancka komucuja je JIpykKudmjer Munubema. OHa cMarpa Ja je TpeaBubame
MoryhHocTH xabe YcTaBHOM Cyy IPOTHB OJUTyKe O MpecTaHKy cyaujcke ¢pynkuuje BCC-a

106po pemene.??

Ja mu YcraBau cyx Tpeba ma Oyae HaJuie)kaH 3a OJUTydHBambe O KajaOu Ha OJUTYKY O
MIPECTaHKy CyaujcKe QyHKIMje quiieMa je Kojy Tpeba pasMOTpUTH, alld, YUHH ce, Ja Baxkehe

PCUICHEC, UIIAK, HC Tpe6a MCHATU.

Yuan 151. UmyHurer

19 p. Mapkosuh, ,,ITpearoop: Ycras Peny6mike Cpbuje on 2006 — kpuThuku mornen”, Yemas Penybnuxe
Cpbuje, beorpan, 2006, ctp. 42.

20 http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2007)004-e

2L P, Mapxkosuh, op.cit., cTp. 43.

22 http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2007)004-e
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l'apanToBaHa je MUMyHHUTETCKa 3alITUTA CyJdja MaTEPHjaTHOT U MPOIECHOT
Kapakrepa. MarepujaJHu HWMYHHUTET IITUTH CYAWJy OJ OJArOBOPHOCTH 3a H3PaKEHO
MUILBCHE WIH TJacamke MPHUIMKOM JIOHOIICHA CYJCKE OJUTyKE, OCHM YKOJIHKO je ped O
KPUBUYHOM JIeITy KpIICHa 3aKoHa oJ] cTpaHe cyauje. [IporecHn IMyHHUTET IITUTH CYAH]Y OJT
JUIIEHka CI000/1e Y MOCTYNKY MOKPEHYTOM 300T KPHBHUYHOT JIeNia YYHEEHOT Y 00aBJbamby
cyamjcke (yHKIMje. YCTaBHM KOHLENT HMYHHUTETCKE 3allTHTE KOjU INTHTH CyAHje Y
npodecnoHaTHOM KanaiuTeTy npuMemyje ce y Behunu eBpornckux cucrema. OH je yxXKHu of
T3B. TOJUTUYKOT MMYHHTETa KOjU Y)KMBajy HOCHOUM TOJIMTHYKHX BIIACTH (3aKOHOJABHE U
U3BPILIHE) U KOJU YKUBAJy cynuje YcraBHOr cyaa. MehyTum, MaTepujaaHi UMYHUTET Cyuja
Tpebasio OM mpenusHuje ypeauTH, jep mocrojeha mpaBHa QopMmynamnuja yHOCH 3a0yHY H
OTBapa MUTakE J1a JIU Cy Cyauje 3amTiheHe o1 OJrOBOPHOCTH 32 U3PAXKEHO MUIJBEHE CaMO

MPUJIMKOM O/TyYHMBar-a WIIM CE€ OBa 3aIITUTA IMTPOCTHPE Ha 11€0 TOCTYIIaK npecyhrBama.

YV cknaoy ca yumesuma umynumemcke 3awmume cyouja, oopeody o mamepujaiHom
uMyHumemy 6u mpebano NOjaCHUMU YHOUIeFeM CUHMAZME ,,34 U3PANCEHO MUUUBERE Y

CYOCKOM NOCMYNKY U 3a 21ACAtbe NPUTUKOM OOHOWEeRa CYocke oonyKe .

Yaan 152. HecniojuBocT cyaujcke GyHKIUje

HecmnojuBoct cyamjcke GyHKIHjE€ j€ MHCTUTYT KOJH MPOU3MUIIA3HM W3 Haudesa IMoJee
BJIACTU U Tpebaso O ra YcTaBoM JeTajbHO YpeauTH. 3a0paHa NOJUTUYKOTL Je]I0Bamka Cyanja
Jj€ Ba)XKHa rapaHliija MHCTUTYLIMOHAIHE U IEPCOHATIHE HE3aBUCHOCTH CY/ICTBA, aJIM OHA TPAXU
MpEeNU3HUjU CaZpkKaj KOju je ycTaBoM Tpebano ypeautu. M oBoM mpuimkoM (Kao U KOJ
IIpecTaHka cyaujcke pyHKLHUje) YCTaB je MOBEepro 3aKOHOABIY J1a OJrske ypenu GpyHKLuje 1
MIOCIIOBE KOJU CYy HECIOJUBH ca CYJICKOM (pyHKIMjOM. AKo ce nocmojare cykoba unmepeca y
cghepu ,, npusamnoz uHmepeca‘‘ modxce ypeoumu 00208apajyhum 3akoHOM Koju ce 00HOCU HA
cée OpocasHe (QYHKYUOHepe, jep 3axmesa NpeyusHo U OemabHO Hasoherve ocHo8a 3a
nocmojare maxkeoz uHmepeca, 0Omie je ovekusano oa ce Ycmaeom ypeou obdracm ms3s.
noaumu4Ke Hecnojusocmu npeyusHuM Habpajarvem jasHux QyHkyuja Koje cy Hecnojuse ca

obasmarwem cyocke gyukyuje.

Ynan 153. Bucoku caBeT CyACTBa — M0JI0XkKAj, CACTAB U U300p

18
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[Iperxonno nurawe: /la au je ycmasomeopay nozpewio wimo je panuju Bucoxu
cagem npasocyha nooenuo Ha 08a opeana, oHaj Koju je Haonedcan 3a cmamyc cyouja (BCC)
U OHAj Koju je marbe HAONeHCaAH 3a CMAmyC jasHUX myxicuiayda, d euuie 3aMeHUKd jagHUX
myorcuoya (/[BT)? Ilpema jemHOM cXBaTamy, YCTaBOTBOPAIL j€ HAIIPABUO TPEIIKY, jep OBAKBO
pelieme ,,IpeTh Ja OMETe MPUMEHY HCTUX WM MPBOOUTHO HCTUX CTPYYHHX W JIMIHHX
cranzapaa y obe mpodecuje”, > cyamjckoj ¥ jaBHOTYKMIAuKoj. Y OArOBOPY HA OBO MHTAHE
MoOpa ce TMOohM O] OYMTIIEIHE TEeXKH¢ yCTAaBOTBOPIA Jla CTAaTyC CyAWja M jaBHUX TY)KHJIama
MOCTaBU Ha pa3IMuuTe OCHOBE. [[0BOJBHO j€ HABECTH TO Jla Ce€ CyAHje, MOCe MPBOT U300pa,
Oupajy 3a TpajHO BpIICHE (PYHKIH]E, a 1a C€ JaBHU TY>XKMOLU OMpajy HAa OrpaHUYEH MaH/IaT
(mect romuHa, y3 MOTYhHOCT HEOrpaHWYHEHOr pen3dopa), Kao M Ja CyaAuje 3a TpajHO
Bpuiewke ¢ynkiuje 6upa BCC, a jaBHe Tyxuoue O6upa Haponmna ckynimrvHa Ha mpeajor
Bnane. Jasnomyoswcunauxa @yuxkyuja uma ceojux ocoberocmu y 0OHOCY HA CYOUJCKY

@dynxyujy. Cmoea 6u 3a0pacasarve 08a HezasuchHa opacaena opeana, BCC-a u /[BT-a umano

ce0je onpasoarve.

O30MJpbHM TPUTOBOPM MOTY cC€ YIOyTUTH Ha padyH cactraBa BCC wu HaunHa
onpehuBama meropux uwiaHoBa. BCC uma 11 wmanoBa. bpoj unanosa BCC-a ce mooice

oyenumu Kao oocosapajyhu.

Y meroB cacraB ynasze MpeACEAHUK BpXOBHOT KacaMoHOT Cyaa, MUHHCTap
HaJUIe)KaH 3a mpaBocyhe M mpeaceaHUK HamuekHOr oxbopa Hapoane ckymmrTuHe, Kao
YJIAHOBH T10 TIOJIOXKAjy U 0caM M300pHHX 4iIaHOBA Koje Oupa Haponana ckymmTuHa, y cKiamgy
ca 3akoHOM. M300pHE 4jaHOBE YMHE IIECT CyAHja ca CTaJTHOM CYIUJCKOM (DYHKIIHjoM, O
KOJHX jeJlaH ca TepPUTOpHje ayTOHOMHUX ITOKPajUHa, U JBa yIJie[HA U UCTAaKHyTa ITPaBHHUKA ca
HajMame 15 roamHa MCKYCTBa y CTPYLHM, OJ KOJUX j€ jeJJaH aJBOKaT, a APYyru mpodecop
npaBHor ¢dakynrera. [Ipencenqnunu cynoBa He Mory Out u3dopuu uianoBu BCC-a. Manpar
yinaHoBa BCC-a Tpaje meTt roguHa, 0OCUM 3a YIaHOBE IO MOJ0Xa]y, KOjUMa MaHJAT MpecTaje

Ca NMMPECTaHKOM (I)YHKI_II/Ije 10 OCHOBY KOje Cy NOCTaJIM ’ECroBU YJIaHOBHU.

3axmes oa BCC 6yoe meno ypasHomedxcenoe cacmasa je, Hauszeneo, ocmeapen. ,,08o
Jje, mehymum, camo npusud niayparuzma‘“>* Hamepa ycmaeomeopya da o6om meny npyscu

NOMNYHY YCMAGHY 2aPAHYUJY HE3ABUCHOCMU MOJce ce 008ecmu y CyMY jep uzbop u

23 B. Pakuh — Boqmnenuh, ,,Pedpopma nipasocyha y Cpouju, Csecke 3a jasno npaeo, 6p. 9/2012, ctp. 8.
24 http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2007)004-e
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nocmassmere unanosa Casema, OUPEKMHO ULU UHOUPEKMHO, HANA3U CEOje ucxoouuime y
3AKOHOOABHO] 61aCMU U NOAUMUYKO] 806U CKYnuimuHcke gehiune. OcaM M300pHUX YJIAHOBA
CaBera Oupa Hapomna ckynmmTHHa Ha MpeIOr OBJAINEHUX Mpeiarada, a yTHIA]
3aKOHOJABHOT OpraHa CHa)KHO C€ MPOTEKE U MPEKO TPH WIaHa 10 TOJI0Ka]y: MHHUCTPA, KOjU
je y cucreMy MoJielie BIACTH W3adpaH Of CTpaHe MapilaMeHTa, MPEICEAHNKA CKYIIITHHCKOT
o10opa, KOjH je MCTOBPEMEHO HApOJHH TOCITAHWK W TPEJCeIHMKa BpXoBHOr KacalmoHOT
cyna, koju je Takohe uzabpan on crpane Haponne ckynmruHe. CKynTiHHa, JakKie, TOTIYHO
rOCIOJJapd OBHUM TEJIOM, T€ C€ OBJIE YOIIITe HE MOXXE TOBOPHUTH O HE3aBUCHOM HIIH
CaMOCTAJIHOM TPAaBOCYAHOM oprany. lberosa npaBHa nmo3uiidja Moryia 6u ce aepuHucaTi Kao
ycTaBoM ypeheH [eNoKpyr CIelnujain30BaHOr CKYMIITHHCKOT 0a00pa, KOju ce OaBu
mocioBuMa IMpaBocyha M TMoOMake 3aKOHOJIABHO] BJIACTH Yy CIPOBOhEwY rapasiyja
HE3aBUCHOT CyJacTBa. Mako meroa oiamhema y TMOrieay u300pa M MpPEeCTaHKa CYJIH]jCKe
(GbyHKIMje MMajy KOHCTUTYTUBHU KapakTep M MUMIUTUIUPA]y KapakTep Ap>KaBHOI OpraHa, OH
He moceayje GYyHKIIMOHATHHN KalaluTeT J1a OCTBApH BHUIIE HETrO IMITO Cy OBJlamhema jeTHor

CIEIM]aJTU30BAHOT CKYIIIIITHHCKOT 0J100pa.

On 11 unanoBa BCC-a, cegam cy cyamje u 11Ba Cy ,,yIjIeIHa ¥ UCTAaKHyTa" TIpaBHUKA.
Munucrap Hauie)kaH 3a mpaBocyhe M TNpenceqHMK HaJUIeKHOT CKYHIITHHCKOT o0a00pa
IIPEJICTABHUIIM Cy HOJUTHYKUX BIACTH, M3BpIIHE M 3aKoHojaBHe.” [Ipemoa, ynopeono
NOCMAMPAHO, UMA NPABOCYOHUX CABEMA Y YUjU CACMAB He Ya3e MUHUCMPU NPasoe, peuierse
¢ munucmpom npasoe y cacmagy BCC-a mooce 0a ocmane. MUHHUCTPY TIpaBJIe ce HE MOXKeE
OCHOPHUTH YCTaBHa KOMIIGHTEHIMja Ja CE cTapa O rapaHIyjamMa HE3aBUCHOCTH CYJCTBA
(IPBEHCTBEHO y JOMEHY CyJCKEe aJMUHHCTpalMje W OyleTupama), ald ce He MOXE HH
aupMHcCaTH HEroBO aKTHBHO CYJ/IENIOBAE y OBOM TEIy, jep je HErOB IOJIUTUYKH YTHIIA]
cacBuM jacaH. Fbecoso yuewhe y pady BCC-a 6u mpebano moouguxkosamu maxo oa ou 6yoe
unaw ,,oepanuyeroe kanayumema“. On He Ou umao osrawhersa oa oonyuyje y cmeapuma
Koje ce oOHOce na npemewimaj cyouja u uspuyare oucyuniunckux mepa.’® Morao 6u na
Oy/e yKJbyueH KajJa ce pacrpaBjba O OyIETCKUM MHUTamHMa, Tj. MPUXOJUMa U PacXouMa
cyactBa. Ha oBaj HaumH Morna 6u ce 00e30e1uTH paBHOTEXa Yy MoOrjieny (pUHAHCH)CKHX

notpeda cyAcTBa M YKyNHUX (prHaHCH]a, Koje Biana npemiaxe nmapiaMeHry.

%5 Peun ,,uCTaKHYT* W ,,yIJIEJaH" Cy CAHOHUMH. Y YCTaBy je, cTora, GWJI0 T0BOJBHO YIOTPEOUTH jEHY O] FoHX.
26 \/enice Commission, Judicial Appointments, CDL-JD(2007)001rev.
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LlImo ce muue npedceOHUKA HAONEIHCHO2 CKYRUMUHCKO2 0000pa, He2080 YIAHCMBO V
BCC-y je cysuwno. buBmu napiaMeHTapiy, 300T CBOjUX NMpaBHUX KBalH(UKalMja, MOTY
OuTH M3abpaHu y TPABOCYJHU CABET, alld TO HE OM Tpebayio na Oyae ciydaj ca aKTHBHUM
napiaMmeHTapuuma. [IpBo, HapoIHM TOCIHAHUK, Y CBOJCTBY IMpEJCEIHUKA HAJICHKHOT
CKYMIITUHCKOT 07100pa, j€ y HajMamky PYKy HEKOPEKTHO MOJIUTHYKO YIAHCTBO Yy CTPYKTYPH
Cagera. tberoBa mosumuja je TakBa Ja OH IO MPUPOIM CBOje (YHKIHjE YYECTBYje Yy
OCTBapHBamy TapaHIMja HE3aBUCHOCTH CYACTBAa Kao WIaH MapjaMeHTa, a y CKIaay ca
(YHKITMOHATTHUM KaIlalliTeTOM 3aKOHOJaBHE BiacTU. Tako, cxomHo wiaHy S1. craBy 2.
[TocnoBauka Hapoane ckymnmTuHe, CKynmmuTUHCKH Oa00p HaiexkaH 3a MocioBe mpaBocyha
,,J1aj€ MHUIJBEHE O TMPEAJIOTY OJUTYKe 3a U300p mpezceqHnka BpXxoBHOT KacaMoHOT cyaa U
PemmyGnmukor jaBHor Ty>kuona“. M3 oBora cieau 1a ce y GyHKIUjU MPEICETHIKA HAICKHOT
on0opa crarma BuIe oBianrhema, koja Ou Tpedano na Oymy GyHKIIMOHATHO pa3/IBOjeHA B KOja
JOBOJIC Y TUTame JIpyra yCTaBHA NpaBWia O IMOJENH BIAcTH (Ha MpUMEp, HECHOjUBOCT U
cyko0 mHTepeca). JeqHo mcTo nuie, Kao wiaH BucOKOr caBera CyJ/CcTBa, HajIpe YUYECTBYje
MPUJIMKOM yTBpBama Mpemiora 3a npeAceJHIKa BpXoBHOT KacalMoHOT Cya; 3aTHM, Kao
MpeACeIHUK 0700pa, opranu3syje paa oadopa u obezdelhyje BehuHy 3a wcTH mpeior U Ha
Kpajy, Y CBOjCTBY HApOJHOT IOCIIaHWKA, Ha ceIHWUIM HapojHe CKymmTHHE Tiiaca 3a MCTH
npeior. IlpeaceqHUK CKyMIITHHCKOT o0opa kao wiaH CaBera Haja3W ce y WUIACHTUYHO]
no3unuju kaga Onmbop HaajIe)kaH 3a mocioBe mpaBocyha ,,pa3mMarpa mpeyior OmIyKe 3a
n300p wianoBa Bucokor caBera cynctsa, JpskaBHor Beha Tyxwmiana, mpeiceHUKa CyI0Ba,
JaBHUX TY)XHJIalla, Ka0 U CyJHja W 3aMEHHKa JaBHUX TYXXKWJIalla KOju ce OMpajy mpBH MyT"
(unan 51. craB 3. IlocnoBHUKA). JacHO je Ja TpeKo OBE, HAa MPBH TOTJIE/ TAHKE TIEPCOHAIHE
Be3e Haponmna ckymiiThHa ycreBa Ja KOOpPAWHUpPA M 00e30e1M MOJUTHYKY KOHTPOJIY Ha

panom Cagerta.

Jlpyro, noJaTHU apryMeHT 3a YKJIamame MPEICTaBHUKA 3aKOHOJABHE BJIACTH U3
cactaBa BCC-a moxe 6utu oznpenda wiana 102. YcraBa kojoM je OTBOpEH IpaBHU MYT 3a
yBoheme mapTHjcKM Be3aHOr MaHjaara (,,0lMaHKO OCTaBKe™), a IITO je MPOHCTEKIO U3
pa3BUjeHe IMpakce y KoOjoj MmapTuje ,pacrnoyiaxy” MaHmatuMa. HopMaTHUBHM OKBUD U
J0ca/lallilbe TMapiIaMEHTapHO HCKYCTBO HE MpeJCTaB/bajy HMKAKBY TrapaHuMjy na he
MPEJCTaBHUK 3aKOHOJAaBHE BJIACTH HACTYMAaTH ca MO3MIIMja OMIUTEr MM BEhMHCKOr CTaBa y
napjaMeHTy. YTmpaBo OOpHYTO, yBeK he MocTojaTd NMPUKPHUBEHA OMACHOCT Ja MPUIMKOM

ceneknuje u u3bopa cyauja gohe 1o ,lpepacnoaene’ mecra uzMel)y camux napruja.
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Cmoea du, npu ycmagnom peodegpunucaryy cacmasa BCC-a, mpebano ykionumu u3z

YIAHCMBA NPeOdCeOHUKA HAONEHCHO2 CKYNULMUHCKO2 0000pa.

Kaz je peu o Tpehem unany 1o mososxajy, npenceHuKy BpXoBHOT KacallmoHOT Cyna,
oH Ou Morao na ocrane. Huje, mehytum, 1oOpo cajamime 3aKOHCKO peliemke, peMa KojeM je
npencelHUK BpxoBHOT KacammoHor cyaa u npeacenauk BCC-a mo monoxkajy. BCC Huje
CYICKH OpraH, Ta Ja TIpeACeIHUK HajBUIIEr Cyda Mopa na Oyae Ha 4ely OBOT OpraHa.
Ilpeoceonuka BCC-a mpeba oa 6upajy uranosu BCC-a. BeHeumjancka KoMucHja
npenopy4vyje na ,,IpeJICeTHUK caBeTa Tpeba na Oyne m3adpaH oJ1 CTpaHe caBeTa u3Mmely He-
CYIMJCKUX 4YJaHOBa caBeTa™, uyMuMe OM ce ,JIOCTUIJIa paBHOTEXka Hu3Mel)y HEeonxoJHe
HE3aBUCHOCTH TpEACEAHNKAa M ToTpede Ja ce M30erHy Moryhe KOpIopaTUCTHUYKE TEKHbEe

yHyTap caBera‘.?’

Kao je peu o uzbopnum unanosuma BCC-a, 0se cy cmeapu Koje du mpebdano
kopueosamu. Hajnpe, Ycmase mpeba o0a npeosuou oa y cacmas BCC-a ynaze cyouje
paziuuume epcme u cmenera (O HAJHIDKET JO0 HAJBUIIET Cyna, CYAHje CyJ0Ba OIIITE U
noceOHe HaIIeKHOCTH). Taxkohe, mpebano dbu pazmuciumu o HezHamuom noegehary opoja
ucmaxkuymux npasnuxa xoje oupa Cxynwmuna. C IpaBOM ce MOXKE TIPUMETHUTH J1a je mehy

VICTAKHYTHM TIpaBHUIMMA (aBOpH30BaHA ajBOKaTcka mpodecuja.?

Hosa ycraBHa
dbopmynainyja He OM Tpebayio na OrpaHWYd H300p HMCTAKHYTHUX IpaBHUKA CaMO Ha JIBE

npaBHHYKE npodecuje, MpoPecopcKy U aTBOKATCKY.

Takohe, cnopra je u oopedba npema Kojoj 00 wecm uzabpanux 4ianosa — cyouja ca
CMANHOM CYOUjCKOM (YHKYUjoM jeOan mopa bumu ca mepumopuje aymoHOMHUX NOKPAJUHA.
BCC Tpeba ma Oyne BHCOKO CTPYYHH OpraH, KOju MOYMBA HA jaCHUM HOpuHOUNUMA: 1)

npodecuoHaTHU  KpPeIUOUITUTET WIaHOBAa; 2) IHUXOB BHUCOK MOpajiHH yriex Yy

27 \/enice Commission, Judicial Appointments, CDL-JD(2007)001rev.

28 Ha oBaj HauuH YCTaB je U3PUUUTO IIPOMKICAO 1a HOCHOLM JIYKPAaTUBHE JIENaTHOCTH, aIBOKATH, KOjH ce OaBe
npy)KamkeM MpaBHE IOMOLM 3a Harpaxy, NOpeA MOJMTHYKHX (QYHKIMja Y MHHHCTApCTBY NpaBle,
CKYIIITHHCKOM 000py 3a mpaBocyhe U APyTrM MOTUTHIKAM TEJHMa, IITO j€ TOMUTHYKHA W300p M Kao TaKaB
JaHac HUje cropaH, Oyay Hocuonn (QyHKIHje y OpraHy KOju TapaHTyje HE3aBUCHOCT M CAMOCTATHOCT Cy/IOBa H
cynuja', BucokoM caBeTy cyzncTBa. YKOIHMKO je, ak, Hamepa Omna ma CaBeT jomr BHIE MPaBHO Ojaya, OHIA HE
BUIAMMO Pa3JIor 3a JUCKPUMHHALM]Y APYTHX HMCTAKHYTHX M YIJISJHHX NPaBHHUKA' Ca MOJIOKEHUM MPABOCYIHHM
WCIIMTOM KOjH, aKO HHCY aJBOKaTH, HE MOTy OWTH WiIaHOBM OBOT opraHa. Kako He mpumazamMo MpaBHO]
TpamWiMji 3eMaba TAe Ce Cyauje uMeHyjy u3 pena amBokara (Enrecka, m3 pema Gapucrepa), octaje
HEOJrOBOPEHO NHTame 300T dera je YcTaB mMCTakao 3Bame aaBokara“. C. Opmosuh, ,,CtamHocT cymmjcke
byukwje vs. onmry pen3bop cyamja y Penyonuuu Cpbuju, Ananu Ipasnoe ¢paxyrmema y Beorpany, 2/2010,
ctp. 183.
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npodecnoHaHO] 3ajelHUI W JAPYIITBY; 3) CHOCOOHOCT CTpPATEHIKOT pa3MUIIbamba U
noHomema omnyka.?® Hujenan on oBUX NpHHIMIA HEMa HUKAKBe Be3e ca HpumagHouihy
qyiaHoBa ojpehenoj TepuropujanHoj jenuauy. Yak u kag ou Cpbuja Ouna denepanuja, a He
yHuTapHa apxaBa, npupoga BCC He Ou Hamarama 3acTyIUbeHOCT (penepanHux
(TepuTOpHjATHUX) jEIUHHIIA y OBOM OpraHy. YoOCTajoM, CYJCKH cucteM y PemyOmumm
CpOuju je jemuHCTBEH W HEMa OIMpaBJaHOr pas3jora Ja ce jeauHUIlaMa TEPHUTOPHjaTTHE
ayTOHOMHU]€, KOje HEeMajy CBOje Cy/OB€, MpU3Haje MOCeOHO MECTO y OpraHy 3aay>KeHOM Ja
rapaHTyje HE3aBUCHOCT M CaMOCTAITHOCT pernyonnukux cyqoBa. [Ipe Ou ce pexio aa je ped o
joIuI jeHoj ,, IMIEeMEpHO]* onpeadu YcTaBa Koja Tpeba /1a CTOBpU MPUBHU O APTHUIIMTIAIN]U
All BojBoauHe y Bpuiewmy CyJICKE BJIacTH (CIMYHA MOCTOJU U KOJ| cacTaBa YCTaBHOI Cy[a).

Crora Tpeba OprcaT OBaKBO peIICHE.

Haxne, cmpykmypa cyouja - unanosa Casema mpeba oa 0Oyde 3acHO8AHA HA
DYHKYUOHATHOM KpUumepujymy, Koju y HOMAYHOCMU 00paxcaga nocmojehy opeanusayujy
cyoosa y Penyonuyu. Kopexyuja oeoe npunyuna oonycmuea je y mepu y Kojoj ou Ouo
agupmucan  necumumMHU YUb  PAGHOMEPHe  3ACMYN/beHOoCmu — ceux —cyoosa. Taxo,
MEePUMOPUjairy 3acmynmbeHocm, Koja ce y NO3UMUSHOM Npagy nojasmyje Kao NOAUmuyKu
KOpeKmu8 3AaCHOBAH HA YBAXCABAY OeYeHmpaiuzayuje u nocmojarba aymoHOMHUX
noxpajuna, mpeba 3amenumu u 06e36eoumu, Ha npumep, 3aCMyn/beHoCn NPeoCmasHUKa cee

yemupu penyoauuke anenayuje y cacmagy Cagema.

Hajzan, uax u xao o6u cacmas BCC-a ocmao ucmu, Hauun uz60pa uiaHo8a 0802
opeana mopao b6u ce NpoOMeHUmMU Kako Ou ce OMKIOHUO OdomuHanmau ymuyaj Hapooue
cKynwmune (a npexo ckynuimutrcke geliune, u Brade) y osoj obnacmu. ,,4Unanose Bucokor
caBeTa CyJICTBa OHpa, HEMOCPEIHO WM MOCpeaHo, HapoaHa CKymITHHA, MITO je TMOBOJ 3a
KpUTHKY, jep Ha Taj HAuMH TeJNO Koje Tpeba na Oyle cacBUM ayTOHOMHO M BHCOKO
npoeCHOHATHO Y IEIUHKU 3aBUCH 01 HapojaHe CKyNIITHHE y KOjOj HApOJHHU TOCITAHUIIH
JIOHOCE OJTyKe BO)eHM Hallo3uMa IMOJIUTUYKE CTPAHKE WUJIM CTpaHAuyKe KOATUIHje ca Yuje Ccy
nucte u3abpanu 3a HapojHe nociaanuke™.>’ OBakBo peleme Mokasyje Ja ce yCTaBOTBOPAI
HHUj€ CaCBUM AMCTaHIIMPao o]l Mojena u3bopa cyauja uz Ycrara oa 1990. OHo je, 6e3 cymme,

notBpAa na je ycraBHa nepuHunuja BCC-a kao ,,HE3aBUCHOI M CaMOCTAJHOI OpraHa‘

29 B. Ilepuh, ,,Tensuje nsmel)y npasocyha u monmThKe: 1a 1M HajaBibeHe u3MjeHe 3akona o BCTB pjemasajy
npobieme?”, noctymuo Ha: http://www.fcjp.ba/templates/ja_avian_ii_d/images/green/Branko_Peric4.pdf

30 p. Mapxkosuh, Ycmasno npaeo, Beorpan, 2012, ctp. 526.
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mpokiamaija 6e3 peasHe cagpKuHe. Y CBAKOM CIyd4ajy, KpUTHKA OBAKBOT peliema u3dopa
yiianoBa BCC-a He Ou Tpebano na JoBee J0 MpUXBaTama JAPYToT KPajier peliemka mpemMa
Kojem Ou CkynmTiHa Omiia cCacBUM UCKJbYUEHA U3 MOCTyIKa u3bopa. Ypasnomeswcen cacmas
BCC-a noopasymesa u ypasHomedicen Havun uzo0pa me2o8ux Yiano8a, mako umo ou cyouje
yranoge Oupane cyouje, a 4iaHoge Koju Hucy cyouje oupara 6u Ckymumuna u3 peoosa
UCMAKHYMUX NpA6HUKA HA Npednoz NPOGEeCUOHATHUX U CMPYKOBHUX OpeaHu3ayuja.
Cxynwmuna unanoge BCC-a ne 6u mpebano o0a oOupa o00OuU4YHOM, KBOPYMCKOM, 6€h
Keanuguxosanom eehiunom, Koja 6u noopazymesana KOMAPOMUCHO USHANANCEIbE KAHOUOAmA

usmely eehune u onozuyuje.

Ynan 154. Hapnexnoct Bucokor caBera cyacrsa

Hmajyhu y euody oedpunuyujy BCC-a uz unana 153. cmasa 1. Yemasa, mooice ce
KOHCMamosamu 0a HAONEeHCHOCH 0802 Opeand Huje aoekeamuo oopehena. Fby ou, ¢ 0063upom
Ha KOMeHmape peuierba U3 npemxooHux uianosa, mpebdanro pedegunucamu maxo oa BCC
oupa u pazpewasa cyouje ysek (Ha cmanny QYHKYujy u npu npeom uzoopy, ako npeu uzoop
ocmane Kao peuterbe), bupa npedceoruxe cyo0osa u npeodceOHuKa Hajeuwmes cyoa u OOHOCU

00JIYKY 0 NPeCmaHKy mwuxose (hyukyuje.

Tpebano Ou MOTpaXKUTH W OATOBOP Ha MUTame 0 oaroBopHoctd BCC-a y ycTaBHO]
OpraHu3alyju BJIAcCTU. Y OBOM TPEHYTKY, MEXaHH3aM 3a KOHTpPOJIy O] CTpaHe IOJUTHYKE
BllacTd YcTraBoM je ypeheH M OH JIeXd y HWHHUIMjaJHOM YHMHY, Tj. HauuHy H300pa M
nocraBJbeby wiaHoBa CaBera. Mehytum, ykonuko BCC-a Oyne o6e36ehena kpo3 npaBuia o
n300py U O HEroBOj CTPYKTypH, Kojuma Ou CaBeT OMO M3y3eT O]l MOJUTHUYKOI yTHUIAja,
OTBapa ce€ IUTamkE HEroBe OJrOBOPHOCTH 3a OCTBAapHUBame MOBepeHUX oiamthema. C
003MpOM Ha TO Ja je ped O OpraHy Koju moBe3yje Tpehy rpaHy BIacTH ca MOJUTHYKHM
BJIACTUMA, OH Y HAjIIMPEM CMHUCIY ,I0Jake pauyH™ camo rpahanuma u crpyuu. Otyzaa je
noTpeOHO YBECTH MNpelM3Ha MpaBuia o jaBHOcTH pana CaBera, koja OM mpejacTaBibalia
CHa)KaH MHCTPYMEHT 3a MpoBepy KBaiuTeTa paga. Ca apyre cTpaHe, MEXaHM3aM IpaBa Ha
xanby Ha oanyke Bucokor caBera cynacTBa mpeJ YCTaBHUM CYyAOM IHpyXXa J0JaTHE
rapaHiyje He camo mnpaBHe, Beh u mpodecuoHanHe ojaroBopHoctd Capera. Y HajmmpeM

CMHCITY, OBJIE C€ MOK€ IPUMEHHUTH MPABUIIO O IIPaBY HA 3aKOHUTOT CYJIHjy, Kao rapaHIujy 3a
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CBE OHE Ha KOj€ Ce OJHOCH JYPUCTPYICHIIH]a OBOT CIICIIHjaTHOT JPYKABHOT OpraHa: rapaHIiyja

Jla ce 3axTeBa CyJACKa OJIyKa M rapaHiigja oJf HEOBJaUIheHOr ymjWuTama y paj CyJICTBa.

Konauno, ogrosopaoct BCC-a moxke 6utn 00e30eh)eHa u orpaHiueHIM MaHIaTOM HErOBUX

9JIaHOBA, KOjU Tpeda 1ma Tpaje AyXKe OJf MaHJaTa MPEJACTABHUKA TMOJUTUIKUX BIIACTH, 3HAYU

HajMame mecT roauHa. OrpaHudeHoO Tpajarke MaHJaTa jadya HEroBy OJrOBOPHOCT Y

HAjIIMpEeM CMHCIY: MOJaraleéM padyHa TpallaHMMa W TpaBHOj CTPYIM HAKOH TNPOTEKa

yCTaBOM IpeABUl)eHOT BpeMeHa 3a 00aBJbame JaBHE (DyHKIIH]E.

25

IV JABHO TYXUWJIAILLTBO YV YCTABY CPBUIE O/ 2006.

1. ONITHU KOMEHTAPU

3a pa3nmKy O] Cy/IOBa, jaBHA TYXXHJIAIITBA HUCY YBEK ycTaBHa marepuja. Mima
yCTaBa KOju JIeTaJbHO ypelhyjy jaBHa TyKuiamiTBa, OHMX KOju camo TipenBuhajy na he
OopraHu3alfja jaBHOT TYXWJIalITBa OWUTH oipeheHa 3aKOHOM, KaO0 M OHHX KOjU HE
caZip)Ke HHjeaHy oapendy o jaBHOM TykwmiamTBy. YctaB Cpouje ox 2006. mpunaga

MIPBOj TPYIIH, jE€P CAIPKK MPUINIHO JIeTaJbHE 0JIpe0e O jaBHOM TY>KHJIAIITRY.

YVenaenom, y cadpaicunckom u y HOMOMEXHUUKOM CMUCTY, npumedbe Koje ce
ynyhyjy pesyramusu cyocke enacmu 0OHOCe ce U Ha jaeno myosicunawimeo. Tpu

onwma KomeHmapa ou mpebano noceoHo ucmahu.

1Ipso, jasnomyosicunauxka gyHkyuja suuie Huje Cmanua, Kako je mo ouno npema
Yemasy Cpouje 00 1990. C Opyee, cmpane 3ameHuyy jagHux myxicuiayd, Koju Hucy
camocmanuu Hocuoyu osrawherna u obasesza jasnoz myosicunauwimea, oupajy ce najnpe

HA mpu zoduHe, a nomom 3d Cma’jHo. Tpe6a npeucnumamu oea peutervba.

Hpyro, npeasuheno je /lpowcasno eehe myxcunaya (/[BT), npxaBHU opraH
KOju OM y CBOM OJIHOCY IpeMa jaBHOM TYXWIAIITBY Tpebayno nma oaroapa BCC-y
HBETOBOM OJIHOCY TIpeMa CYACTBY. OcHosHa npumedda Koja ce muue 0802 0Opeana je
NOMNYHU Hecknao uzmely me2ose ycmasHe OeuHuyuje U He208UX HAOIEHCHOCTU.

IIpema ycraBHO] JeUHHULIU)H, TO je caMOCTallaH JpXKaBHHU OpraH koju o0e3behyje u
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rapaHTyje CaMOCTaJIHOCT jJaBHUX TY>KWJIalla U 3aMEHUKa JaBHUX TYXKWJIalla, Y CKIaIy ¢
VYcraBom. Hamiexnoct /IBT-a je cacBuM Be3zaHa 3a 3aMEHMKA jaBHUX TYXXWJIala, ma
Ce TMOCTaB/ba THTAkE KAKO OBAaj OpraH MOXe 00e30eIUTH | TapaHTOBATH

CaMOCTAJTHOCT JaBHHX TY>KUJIALA.

Tpehe, nauun uzbopa jasnux myscunaya, xoju je nooemwen usmehy Hapooue
ckynuimune u Bnaoe (bupa ux Hapoona cxynwmuna ma npeonoe Bnaode) ne oaje

HUKakKee eapaﬂmuje caMocmaﬂHocmujaeHoz myoicunaumea 00 NOUMUYUKO2 YuHuouya.

2. KOMEHTAPU NOJEJVUHUX YCTABHUX OAPEJIABA
Ynan 156. JaBHO Ty:KWJIAIITBO: M0JI0KAj U OATOBOPHOCT

,»JABHO TYXHJIAIITBO BPIIN CBOjy (PYHKIIM]y HAa OCHOBY YCTaBa, 3aKOHA, IMOTBPhEHOT

MelhyHapoaHOT yroBopa M MpoMKca TOHETOT Ha OCHOBY 3aKOHA*.

VY 0B0j ompenabu ce, 3a pa3inMKy OJl CIMYHE OApeade O CYIOBHMMA, HE CIIOMHUIbY
ommrenpuxBaheHa mpaBwia MehyHapomHor mpaBa. Ako ommrTenpuxBaheHa mpaBuia
MehyHapogHOT TIpaBa OCTaHy KOJ CyaoBa, Tpebago OW WX J0JaTH MU KOJ jaBHHX

TyKWJIallTaBa.

Yaan 158. Peny0JiMuKy jaBHM TYKUJIAIL

,,PEeIyOJIMUKOr jaBHOI TY)KMOILA, Ha Ipemior Brasxe, mo nmpubaB/beHOM MUILIBEHY

HajuexHor onoopa Haponue ckynmtune, 6upa Haponna ckynmtuna® (ctaB 2).

CnopHo je, Hajnpe, 0a au mpeba 0a ocmate peuierbe npema Kojem jagHe myxcuoye, d
camum mum U penybonuuxkoe jagnoz myogcuoya, oupa Hapoowma cxkymumuna. Tpeba
pazmucaumu o mome oa mo, ananoeno ca BCC-om, b6yde naonexcrnocm [powcasnoe eeha
myxcunaya ([[BT-a). Hapouumo je npobonremamuuno oa ce uzbop epuiu Ha npeonoz Braoe,

mj. Hocuoya uzepuine enacmu. To peuierve 6u, 6e3 cymroe, mpeoano yKIoOHUmu.

,,PEIyOIMUKM JaBHU TyXHWJal Oupa ce Ha MepHoA OJ LIeCT TOJMHA U MOXe OUTH

MMOHOBO OupaH* (cTaB 3).
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Benenujancka KOMUCH]ja je OBOM pelIeHY IPUTOBOPHIIA CaMO Y AeTy KOjU C€ OJTHOCH
Ha MOTYRHOCT MOHOBHOT pen30opa, mo3uBajyhu ce Ha HEMOCTOjamke TaKkBE MOTYhHOCTH KO
npeaceqHuKa BpxoBHOr KacanmumoHOT cyna. Yuwu ce oa je u u300p penyonuuxoz jagHoe
MyHCUOYa HA 02PAHUYEHO 8peme (Manoam 00 uiecm 200uHa) cnopau. Huje jacno 3awmo

jasnomyoicunauxa pyHKyuja Huje cmanina Kao wmo je mo u cyocka Qyukyuja.

,,PEIyOJINYKOM jaBHOM TYXKHOILy TpecTaje (yHKIMja ako He Oyje MOHOBO H3alpaH,
KaJ caM TO 3aTpaKd, HACTYMamkeM 3aKOHOM MpOMHCAHUX YCIIOBAa WM pa3pelieHheM U3

3aKOHOM mpenBul)eHux pasnora® (cras 4).

OBoM pelemy ce MOKE YIYTUTH MCTa IpuMenda Kao U KoJ CyJuja U MpeAceIHUKa
CyJIOBa, jep Ce€ HEOINpaBJaHO OCHOBM 3a MpecTaHakK (PYHKIMje W DPa3Io3u 3a pa3pelicHmHe
NeKOHCTUTYIHMOHANN3Y]y. Jlakie, ocnose 3a npecmanak gpyHkyuje u 3a paspeuierbe jagHoz

myascuoya mpeba oopeoumu 'y Ycemasy.

,»OIyKy o mpectanky ¢yHkuuje PemyOGnuukom jaBHOM Tyskuoly moHocu Hapomna
CKYIIITHHA, Y CKJaly ca 3aKOHOM, IPH YeMy OJUIYKYy O pa3pelie’ky JTOHOCH Ha MpPEeIJIor

Bnane* (craB 5).

U oBne 6u TpebGamo pa3MUCITUTH Ja U OJJIYKY O NpecTaHky dyHKuuje Permyommukom
jaBHOM TyXHOIy Tpeba na moHocu HapojaHa cKyniiThHA, a Y CBaKOM CIy4ajy UCKJbYUUTH

ynory Bnazge y noctynky paspeuiema.

Yaan 159. JaBpHHM Ty:KMOIM M 3aMEHHIIH jABHUX TYKIJIala

VY 0BOM wiaHy Haja3d ce HEKOJMKO JIOIIMX M HEJIOTMYHHMX peuewma. M300p ceux
Jjasnux myoscunaya o0 cmpane Hapooue ckynwmumne, Ha npeonoe Bnade, je peuiere Koje
mpeba 3amenumu uzbopom o0 cmpane /{BT-a. Kao mro je rope pedeHo, Tpeda pa3sMUCIUTH O

Bpahamy CTaTHOCTH JaBHOTY>KUJIAYKO] (PyHKIUjH.

Kao mro je Beh HamoMeHyTO y ONMIITUM KOMEHTapuMa, HEJIOTMYHO j€ U pelIene Koje
ce OJIHOCH Ha 3aMEHHMKEe jaBHMX Tyxwuiana. OHM ce mpBH myT Oupajy on ctpaHe Haponane
CKYNIITMHE Ha MaHAaT oJ TpH roauHe, a motoM ux O6upa BT 3a TpajHo obOaBibame

¢yukuuje. Hutu je jacuo 3amro JIBT Oupa camo 3aMeHHKe jaBHUX TyXXWJIala 3a TPajHO
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obaBspame (QyHKIH]je, HUTH 3alITO CE 3aMEHHUIIMMA, TTOCIIe TIPBOT U300pa, TapaHTyje CTATHOCT

¢yHKIH]e, a jABHUM TY>KHOLIIMA HE.

Ynan 161. Ilpecranak pyHKIHje jaBHOT TYKHOLA M 3aMEHHKA jaBHOT TYKHOLa

Kao u xon cyauja, u3BplIeHa je NEKOHCTUTYIMOHAIM3allMja ycJioBa 3a MpecTaHak
jaBHOTYXuJauke (yHKIHje (OCUM KaJ jaBHOM TYXKHOILy mpecTaje (QyHKIHja MOTHOIICHEM
OCTaBKE — Ha HETOB 3aXTEB) W paziora 3a paspeniewme. OcHosu (yciosu) 3a npecmaumax

Jjasnomyoiwcunauxke hyHKyuje u paznosu 3a pazpeuierbe Mopajy oumu Hageoenu y Ycemagy.

OBaj usaH je joul jeraH y HU3Yy MpUMepa JOIIe HOMOTEXHUKE CBOJCTBEHE YcCTaBy. Y
CTaBy 5. OBOT 4jaHa, HEMOTPEOHO Ce MOHAaBJba OHO IITO je Beh jeTHUM JIeJIOM PEUYEHO y CTaBy
1 (,,... OCHOBM W Da3j03u 3a MpecTaHak (yHKIM]€ jaBHOT TYKHOIA M 3aMEHHUKA jaBHOT

TYXHUOIIa, ypehyjy ce 3akoHoM*).

Yaan 164. Iloano:xkaj, cacraB u u3oop ApxxaBHor Beha Ty:xunana

OBne ce mory ucrahu mpumende M KOMEHTapu aHAJIOTHH oJroBapajyhem dwiany

VYcraBa koju ce ogHocu Ha BCC. Crora ux He Tpeba MOHaBJbATH.

Ygan 165. Hapaexnoct JIBT-a

Kao mTo je Beh uctakHyTo y ONIITUM KOMeHTapuma, HaanexxHocT J[BT-a Besyje ce
HCKJbYUYHMBO 3a M300pHa oBJamhema y 0HOCY Ha 3aMEHUKE JaBHUX TYXHJIAla U OIy4YHBambe
y HOCTYIIKY 3a MpecTaHak (pyHKIMje 3aMeHHKa jaBHUX Ty>kKuiana. OBaj oprad BpIU U JIpyre
1ocjoBe ojjpeheHe 3aKOHOM, ajM je OYUIJIeTHO Ja Ce OHM HE MOry OJIHOCUTH Ha jaBHE
Ty’KHolle, jep To YcTaB yommre He cnomume. Jlakie, 3a paznuky ox BCC-a, 3a kojer ce
MO’K€ KOHCTaTOBaTH Ja UMa JAETMMHYHO aJIeKBaTaH OOMM yCTaBHUX HaJUIEKHOCTH, UMajyhu
y BUJY HErOoBY yCTaBOM Je(uHHUCaHy No3uuujy u yiory, /[BT je opowcasnu opean uuje

ycmasHe HAONEHCHOCMU, Hajeehum 0enloM, Hucy y CcKiaoy ca 1e2080M YCMABHOM
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oehunuyujom. Cmoea o6u ux mpebano caceum pedegpunucamu y cKiady ca KOMeHmapuma

oamum 3a nojeoune uianoge 2ope.

V OJHOC CYJJOBA 1 YCTABHOI' CYJIA V YCTABY

Ca acmekra ycTaBHE OpraHu3alje CyJACKe BJIACTH, a HApPOYUTO KPO3 IPHU3MY
rapasiija HE3aBUCHOCTU CYJICTBA, OTBapa Ce NMHUTAamE OAHOCA CyJ0Ba W YCTAaBHOI CyJa.
Kibyuna je ycraBHa onpenda 0 MHCTUTYLIMOHATHO] 3alITUTH JbYACKUX U MalbUHCKUX TIpaBa U
crnoboma 3ajemuenux Ycrasom (wian 170). YcraBna xanba ypeleHa je kao mocebaH npaBHU
MHCTUTYT y OKBUPY LIECTOT Jiea YcTaBa, Koju je nmocBehen YcraBHOM cyay. YcTaBHa xanba
caJp)kM OCHOBHE eJeMeHTe YyuoOeHuuke nepununyje (o0jekar 3alTuTe, MpeaMeT
WCTIUTHBAKka, PUPOJA TOBPEe U CYIICHANjapPHOCT), I je MPOIYIITEHO Jla Ce ypeau HU3
BAOXHUX IHUTaKka 33 HEHY NPUMEHY, IITO je OWIO MpeAMEeT ONpaBAaHe KPUTHUKE CTPy4HE

JaBHOCTH.

OCHOBHM HEIOCTaTaK OBAaKBOI' NPUCTYIMA Y HOPMUpaBky CaJp’KaH je y TOME LITO Cy
nucuy YcraBa NPENyCTHJIM 3aKOHOJABIY Jla YpeOu OCETJ/HHBO IOJb€ YCTaBHE 3alllTUTE
JbYACKMX M MambUHCKUX MpaBa, Koja Cy MporJialieHa 3a TeMeJbHU MPUHLIUII BJIaJaBUHE MpaBa
(unman 3). To ce oapa3uiIo Ha HAUISKHOCT YCTaBHOT Cy/a (OHA HUje SKCILITMIIUTHO HaBelAeHa
y nmuctu HajuexHoctu YC, wian 167), kao 1 Ha oHOC YCTaBHOT cyJa Ipema CyJ0BUMaA Y

CUCTCMY IIOJCJIC BJIACTH.

Hajmpe he 6utu ncTakHyTH HA4elTHU CTAaBOBU O YCTABHO] JKaJOU KOjU Cy MPUCYTHU Y
Teopuju yctaBHor npaBa. C 003upoM Ha IUJb OBe aHanuie, Hehe OMTH HaBOheHU ayTopH U
Jiella Ha KOje ce OClama TEOPHjCKM OCBPT, ald Paau 3allTUTE ayTopcTBa ymyhyje ce Ha
panose npo¢. ap Hpene Ilejuh, jenHor o MOTMUCHMKA aHAIU3E, KOja CE€ OBUM IHUTAHEM

036UIbHMje GaBuIa, HaBOAehH CTaBOBE U APYruX ayTopa.’:

31 . Tlejuh, ,,YcTaBHOCYICKA 3aIITHTA OCHOBHUX TIpaBa: ycTaBHa xkanba y Cpouju®, [pasnu scusom, Yacomue
3a mpaBHy Teopujy u npakcy (Temarcku 6poj: Ilpaso u cnobona), beorpan, bp. 14, Vol. VI, 2007; U. Tlejuh,
,lapaHnuje JbYACKHX IpaBa y HAIMOHAJIHOM IIOPETKY: YCTaBHOCYZACKa 3amTuta“, 360pHux padoea ca
Mehynapoone nayune xongpepenyuje - Ycmasne u meljynapoononpasne capanyuje byockux npaea, (yp. 3opan
PangnBojesuh), Hum; LenTap 3a myommkanuje [IpaBHor dakynrera, 2008.
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VY HajmupeM CMHCIY, YCTaBHH CYJOBH OCTBApYjy 3alUTHTY JbYACKHX IIpaBa IPEKO
CBOj€ HaJUIS)KHOCTH J]a OLICbY]y CarjlaCHOCT HOPMATUBHUX aKaTa ca yCTaBOM M Ha Taj HaYMH
WHTEPIPETUPA]y YCTaBHE OJpende y OKBUPY alCTpakTHE KOHTpOJIe ycTaBHOCTH. CHcreM
YCTaBHOCYZACKE KOHTpoJie Tpeba Ja NpyKW HauelIHE rapaHiyje y Ip>KaBU 3aCHOBAHO] Ha
BJIAJIABUHHU TIpaBa. Y CTaBHOM Cy.y j€ JONYIITEHO Ja HHTEPIIPETUPA YCTaBHE HOPME CarjlaCHO
TEOpUjH O ,,0TBOPCHO] YCTABHO] HOPMHU™ W Ja, CarjlaCHO MPUHIUIY MPOMOPIHOHATHOCTH,
OIlehYj€ KOja aKIlMja BJIACTH j€ HEOMXOojHa, oAroBapajyha m nemnpexkomepHa. [la 6u yctaBHH
CyJl OCTBapHoO J100pYy pPaBHOTEXKY y OIEHU YCTAaBHOCTH, OJ] beTa C€ OYeKyje Ja MPOIEeH! Koja
BpeaHOCT he mpeBarHyTH, WM JeIHOCTaBHUJE, Jla C€ cTapa O ToMe Jia HajBeha ,,kopuct* oyae

JIOCTUTHYTa HajMamkbOM ,,[IEHOM .

VY mipy ycrocraBibamba e(peKTHBHE IIpaBHE 3allITUTE JbYACKHX TpaBa, yCTaBHA Karda
j€ TapaHTOBaHa y BEJIMKOM Opojy T3B. HOBUX ycTaBHUX JeMokparuja (y Yemkoj, CrnoBaukoj,
Mahapckoj, Pycuju, Ilosbckoj, a on OuBIINX jyrocioBeHCKUX penyOnuka y CrloBeHH]H,
XpBarckoj, Makenonauju u LlpHoj ['opm). YcmocTaBibamkbe yCTaBHOCY/ICKE 3aIllITUTE TpaBa
MyTeM yCTaBHE kaji0e yKJiana ce y eBpOICKU CHCTEM MpaBHE 3allTUTe, carjiacHo EBporickoj
KOHBEHLIMJU O JbYACKUM IpaBuMa. EBporicku cyj 3a jbyJcka mpaBa 0aBU ce 3axTeBUMa 3a
3alITUTY TEK MO HCLUPIJBbUBAKY CBUX PACHOJOKMBHUX CpEICTaBa IpaBHE 3alTUTE Y
HanmoHanmHoM cuctemy. CarnmacHo EBporickoj koHBeHIMju, EBpomncku cyn ,,Moe y3eTu
IpeIMeT y MOCTyINaK TeK Kaja ce WCLpPIY CBU YHYTPIIHHM MpPaBHU JIEKOBU, y CKJIaay ca
OMNILITENPU3HATUM HayelnMa MeljyHapoAHOT TpaBa, U y POKY OJ IIECT Mecelu Kaaa je
MMOBOJIOM H»era JIOHEeTa MpaBOCHaKHA mpecyaa’ (wiaH 35. ctaB 1). Y HallMoHATIHOM NMPaBHOM
CUCTeMY, YyCTaBHa kalba TmpelacTaB/ba IOcebaH HMHCTPYMEHT TMpaBHE 3allTUTE ca
KapakTepUCTUKaMa BaHPEAHOI IMpaBHOI Jieka Koju o0e30ehyje 3aokpykeHy 3aliTUTy

JBYICKHUX IIpaBa y YCTABHOM IIOPETKY.

Pasmarpajyhu ycraBHe jkanOe ycTaBHM CyJ J0jla3d y HENOCpelaH KOHTaKT ca
cynoBuMa. M3 Tor pasnora, oTBapa ce MpoCTOp 3a HAaCTaHaK CHelU(UIHOT KOHQIMKTA WU
HEeKe BpPCTe pUBaUTETa n3Mel)y BUX. YCTaBHU Ccya, MehyTuM, He HacTyma Kao ,,BUCOKa* WK
,HaJBHUIIA® Cy/JCKa MHCTaHIA Ipema cyaoBuMma. Mako Ha cBOjeBpCTaH HAYMH MPEUCIHTY]e
OJUTyKE Cy/I0Ba KaJia OJulydyje 0 YCTaBHUM *ajibaMa, yCTaBHU CyJl CBOj€ UCTpakUBame Tpeda
7ia 33]pKU UCKJbYYHMBO HA T3B. YCTABHOM IUTalky, OJHOCHO, HA MUTalky 3aIUTUTE YCTaBOM

rapaHTOBaHOT npasa. /la Ty He mocToju oHOC cyOOpAMHALIM]je TTOKa3yje U TO Ja YCTaBHHU Cy .l
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HE OJUTydyje O MPEeAMETy O KOME je Cy/ OJIYyYHUBa0O M CBOjJOM OJUTYKOM HE MOXKE Ja 3aMCHH
OJTyKy CyJa. YCTaBHOCYJICKA KOHTpOJIa Kao ,,KOHTpOJIa CXBaTama WM pa3zyMeBama‘
YCTaBHOT TpaBa 3HAuYMW Ja MOCTynajyhum mo ycTaBHUM jKayibama yCTaBHH CyJl HE UCIHTY]e
npolenypy W Ha4MH OJJIy4YHBama Cya0Ba, Beh je HEeroB 3ajarak Ja HMCIUTA CXBaTambe
YCTaBHOT IpaBa OJ cTpaHe cyna. Jlakie, monasu ce Of MpeTIocTaBke na je Baxkehe T3B.
YCTaBHO MPaBO M HE yJia3u ce y JOMEH JPYTHX I'paHa mpaBa (Ha mpuMep, KPUBHYHOT WIH
rpahaHckor mpasa). YCTaBHU CYJl BPILIKM KOHTPOITY ,,yCTaBHE ONPABJAHOCTH, 1A 3aTO U KaJ
yCTaBHa jkajnba MPOMCTEKHE M3 HEKOT Tpal)aHCKOT MM KPUBHUYHOT CIIOpa YCTaBHU CyJ C€
OrpaHMYaBa CaMO Ha OHa THTama y IMOCTyNamy Cyla Koja Cy Be3aHa 3a IOTSHIIHjaTHY
MOBpey ycTaBHOT mpaBa. Tpeha OMTHa KapakTepUCTHKA y OJHOCHMA U3Mel)y ycTaBHOT cyaa
¥ CyJIOBa j€ Ta IITO CBOJOM OJUTYKOM YCTaBHH CYJ HE 3aMemyje OMIYyKy cyaa Koja je ouia
MpeAMET Harajia Mo ycTaBHO] kajaou. CBOjOM OJJTYKOM YCTaBHH CyJ MOXKE CaMO Jia M3a30Be
MMOHOBHO OJUTYYHMBaWmE Cyla O WCTOM NHUTalky YKOJIMKO CMaTpa Jia ce paad O IOBpEan

yCTaBHOT TIpaBa.

Ha ocHOBy oBUX HaueIHO M3JI0KEHUX TEOPHJCKUX CTaBOBa, MOTJIo Ou ce pehu na je
3a/1aTaK 3aKOHOJABIla OMO TeXak, jep je Tpebajgo MOMUPHUTH 00a CBOJCTBA yCTaBHE Kajoe:
e(eKTHBHY MpaBHY 3alITUTY JbYJICKUX NpaBa y HAIMOHAIHOM MPAaBHOM MOPETKY M OYyBaTH
MozIeJTy BJIACTH Y KOjO] j€ CYICTBO HE3aBHCHO, a YCTaBHOM CYIy j€ IOJEJbeH IMocedaH,

OpraHu3aIMOHU U (QYHKIIMOHATHU IIPOCTOP.

[TpBo, edexTHBHA MpaBHA 3aIUTHTA JBYJACKUX M MABMHCKUX IIpaBa MPETHOCTABIbA
na YCTaBHHM CyJ MOXE Ja IPEUCHHUTYje ITOjeMHAaYHEe INpaBHE aKTe M palmbe AP)KaBHUX
oprana, mely koje cmamajy W CyIcke mpecyle, Kaga je moBpeheHo HEeKo ycTaBoM
rapanToBaHo npaBo. Haume, 3amtura Ou Ouiia TOTOBO Mpa3HOT caapikaja YKOJIMKO O ce U3
OBOT' MEXaHHM3Ma MCKJbYUYHJIE CY/CKE OUIyKE M OH NPHMEHHBA0 MCKIBYYHBO IpEMa aKTHMa
ynpaBHe Biactu (y3umajyhu y o03up MOryhHOCT MOKpeTama YIpaBHOT cropa, o0uM
YCTaBHOCY/CKE 3alTUTEe OMO OM 3HayajHO oOrpaHudeH). AKo OM ce CyJCKe OJUIyKe
UCKJbYUHIIE, OTBOPHJIO OU ce muTame: Aa Ju Ou y ToM ciyyajy EBporicku cya 3a Jbyncka
IIpaBa MOrao Jia OJIrOBOPU Ha CBe MpUTYkO0e Hammx rpahaHa u xakaB 6u OMO OJHOC Npema
,,JIEJIOTBOPHOM*“ cucTeMy HaluoHainHe 3amrtute y Cpouju? Hema mecma ounemu y nozieody
ycmaene gpopmynayuje 0a ce yCmasHa dHcanba mModce ujagumu ,,npomue NnojeOUHayHUx

akama unu paoreu OPIHCABHUX OpeaHa™ U 0a OHA 00yXeama cee OHe KOju y4yecmeyjy y
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NPUMEHU U U36PUIAGAIbY ONUWMUX NPAGHUX AKAMd, 4 Mo Cy opeanu ynpase u cyocmea.>? To
He uckmyuyje mozyhnocm oa ce, npuiuxom Oyoyhe pesusuje Ycmasa, nahe ¢hopmynayuja
Koja 6u jowr npeyusHnuje oopeouna npeomem ycmasne dicanbe. To BaXu U 3a oapende w3
yirana 145. ct. 3 u 4 (,,Cyacke oanyke cy 00aBe3He 3a CBE M HE MOTY OUTH IPEIMET IPeaIMET
BaHCyJCKe KoHTpone . — ,,CyICKy OMIYyKy MOKE NMPEUCHHUTHUBATH CaMO HAIUICKHH CYHA, Y
3aKOHOM TpOINMcaHoM mocTynky ). [Ipemna je jacHo ma u3pas ,,BaHCYJICKa KOHTpOJIa“ uMa 3a
Wb Jla CHOpEeYd MOJUTHYO TIPEHCIUTHBAKE CYACKHX OJIyKa, a HE YCTaBHOCYJCKO
MIPEUCIIUTHBAKE Y JIeTy KOjH c€ OJHOCH Ha MOryhy MOBpemy YCTaBOM 3ajeMYEHOT JbYICKOT
npaBa, To Ou Tpebano u3puuuto pehu y ycrtaBHoj HopMu. Jlakie, Kao U y Clydajy U3y3eTKa
,»AMHECTH]€ ¥ TOMUJIOBama“, Tpeba U3PUUUTO HABECTU MOTIYhHOCT MpEUCIHUTHBAKA CYICKE
OJITyKe OJI CTpaHe YCTaBHOT CyJla, HA OCHOBY H3jaBJheHE YCTaBHE >kajbe 300r moBpene
yCTaBOM rapaHTOBAHOT TPaBa.

Hpyro, yctaBHe TapaHIMje BJIaJlaBUHE TMpaBa, Mely Kojuma TMojena BIacTd |
HE3aBUCHOCT CYJICTBA 3ay3WMajy MpPHMapHO MECTO, 3aXTEBajy pPAIMOHAIHO pelIieHke y
TIOTJIETy JIejCTBa OJUTyKe Y CTaBHOT Cyj/a IO yCTaBHO] kanOu. 3amatak je YcraBHOT Cynaa Ja
pemu cnenu@uyHo ,,yCTaBHO MHUTamke O TOME Jla JIM je MOBpeheHO ycTaBOM TrapaHTOBAHO
MpaBo, a MOTOM C€ MPEMyIITa HAUIeKHOM CYIy Jia y CKJIaay ca YCTaBHOCYICKOM OJUTyKOM
pel KOHPETHU CIIOp, Tj. MPaBHO MHUTamkE KOje je OWIIo MpeAMET pa3Marpama y CyJCKO]
npecymm.>® Ha cyny je obaBe3a u oBnamherme a pa3MOTPU CIIOPHO ITHTAmbE jOII jeIAHIYT
CBOJjy Ipecy/ly ycarjlaci ca CTaBOM Y CTaBHOT CyJia O 3allITUTH YCTaBHUX MpaBa. To 3Hauu Ja
O6u YcraBHM CyJ MOrao, Kaja yTBpAHU Ja je MOjeJUHAYHUM aKTOM IOBpeheHO JbYJCKO WM
MambUHCKO MPaBo, 1a YCBOJU YCTaBHY *auly U Ja y LEIUHU WM JEIUMUYHO YKUHE UCTU U
BpaTH ra Ha OJUTy4YMBam€ HaJUIe)KHOM oprany. Hamiexxnu opran Ou Tpebasno oamax (a

HajKkacHMje Y poky ox 60 naHa) ga y3me mpenMer y MocTynak, Bojehu payyHa o mpaBHUM

32 To je m cTaHOBHMINTE YCTaBHOT Cyna, KOju je moueTkoM 2013, mporackuo HEyCTaBHOM OfApendy 3aKoHa O
M3MeHaMa U JoIyHaMa 3akoHa O YCTaBHOM cyny (wiaH §89. cTaB 2), KOjoM je CyACKa OITyKa Omiia u3y3eTa of
ocriopaBama IyTeM ycTaBHe kanoe (,,Kama YcTaBHM Cy yTBpIH Z1a je OCIIOPEHHM IOjeTMHAYHUM aKTOM K
paamoMm noBpeheno mimm yckpaheHO JbYICKO WM MamWHCKO IIpaBO W ciio0oma 3ajeMdueHa YCTaBOM, MOXKE
TIOHUIITUATH TOjeIMHAYHN aKT ocum cyocke 00yke UTH.). [locme Ommyke YcraBaor cyaa (,,CiayxOeHH TIacHUK
PC*, 6p. 18/2013), uman 89. craB 2. 3akoHa 0 YcTaBHOM Cyny rinacH: ,Kama YcTaBHH Cyn yTpBAM 1a je
OCIIOPEHUM II0jeIMHAYHUM aKTOM WM PAJKBOM MOBpeheHO MM ycKpahieHO JbYICKO MM MamHHCKO MPaBoO H
cino0oma 3ajeM4eHa YCTaBOM, MOXKE IMOHHINTHATH MOjeIUHAYHHM aKT, 3a0paHUTH Oajbe BPIICHC PAlBHEe WIH
OJIPEUTH TIpeIy3uMame Ipyre Mepe WM paliibe KOjoM Ce OTKIamajy IITeTHEe IOCceaulle YTBpeHe moBpere
nm yckpahnBama 3ajeMYeHHX 1TpaBa U cJI000/1a ¥ OJIpeANTH HaAUMH IIPAaBUYHOT 3a/I0BOJbEHH-a TIOJJHOCHOIA .

33 VcTaBHOM Cyy ce 3aMmepa J1a ce 'y JOCaallliboj MPAKCH TOHAINA0 K0 HAjBUIIN CYJ, KA0 HHCTAHI[MOHU CYI{
YEeTBPTOT CTEIEHA, jep ce HUje 0aBHO caMO aHAJIM30M YCTaBHHUX ojpea0H, Beh je Tymaumo M mpomuce H3
oOmacTi MartepujasHOT TpaBa Mo Kojuma cyne cynosu. Bun. II. Tpudynosuh, ,,Cyncka omryka n ycTaBHa
xanba“, u3 bunrena cyncke npakc BpxosHor cyna Cpouje, 6poj 3/2009, Intermex, beorpaz.
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pazno3uma Koje je YCTaBHU CyJ UCTaKao Y CBOjoj outylid. 300or MmoryhHOCTH mOBpee npasa

Ha cyheme y pasyMHOM pOKy, 3aKOHOM OHM Tpebano Mpeuu3upaTtd U Jpyre poKoBe 3a

MOCTyNake HAJUIEKHOT OpraHa 10 OJulyly Y CTaBHOT CyAa.

Ilocmojeha 3axoncka gopmynayuja o ,, noHUWMAasary “ nOjeOUHAYHUX akama Huje y

CK1ady ca OCHOBHOM (yHKyujom Ycmasnoe cyoa xao ,,uysapa Ycmasa“. Ocum wmo ce

cmapa o 3awmumu ycmdaerHocmu U 3aKOHumocnu, Yemasnu Cy() mopa gooumu padyHa o

npasnoj cueyprocmu epahana. Y mom cmucny, ooayka Ycmaeumoe cyda mpeba O0a uma

KacamopHo 0ejcmeo Koje ce cacmoju y YKuoary nojeOuHauHux NpasHux axkama OpHCAGHUX

opeama.
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1)

2)

3)

4)

VI 3AKJbYULIN

dopwmynanuja wiana 4. ctasa 3. Ycrasa (,,OQHOC TpH TpaHe BJIaCTH 3aCHUBA C€ Ha
paBHOTEX)HU B Mel)ycOOHO] KOHTPOIU®) /1aje OCHOB 3a PEIICHE J1a Ce OMTyINBAE
0 n30opy cyauja aenu umelhy Hapomne ckymmtune u Bucokor caBera cyncTsa,
YiMe C€ OBa Ba)KHA TapaHIMja HE3aBHCHOI IOJIOKaja Cyla H3y3uMma M3 IyHe
HaJJIeKHOCTU CyJicke BiacTh. [la Ou ce oBO MCHpaBWIIO, MOTPEOHO je ypaauTH
jenHo ox nBora: n3bpucarty wial 4. craB 3. YcraBa wid ra npedopMyaIucaTi Tako
Jla TJIacu ,,0JHOC 3aKOHOJABHE W HM3BPIIHE BJACTU 3aCHUBA CE€ Ha PABHOTEXKHU U

MelycoOHOj KOHTpOIU®,

Havena cynctBa Tpeba mpenusHuje U cucreMaTuuHuje nedunucatu. Tpeda ux
neuHKMCATH W TAaKO Ja c€ Ha MOYETKy ojesbka (Y HEKOIMKO 4WIAaHOBA) HABEIY
TeMeJbHE YCTaBHE rapaHidje (MHCTUTYIIMOHAJIHE M IEPCOHANHE), KOjuMa Ce

ypehyje monosxkaj cya u cyauja, a He 1a oHa Oyy paszyheHa 1o 1eiaoM OJIeJbKY;

Ha3uB ,,.BpxoBHM KacallMoHU cya™ je KOHTpaJuKkTopaH. Tpeba BpaTHUTH paHUjU

Ha3uB HajBI/IHIeF cyla — BpXOBHI/I CyAa;

[Ipencennuke cynoBa, Kao U MpeACEAHMKA HajBUILET cynaa, Tpeba aa 6upa BCC.
Moxa He 61 OUJIO CYBUILHO, KaJl je ped 0 u300py MpescelHuKa HajBUIIET Cy/a,

na BCC omnyky noHocu kBanupukoBaHoM BehrHOM rinacoBa (Hrp. 2/3 Behunom).
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5)

6)

7)
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OBa opraHuzaiMoHa nurama He OM Mopana na Oymy ypehena YcraBom. To je
MaTepHja OpraHU3aIMOHOT PABOCYAHOT 3aKOHA. Y TOM CMHCIY, CACBHUM OM OHIIO
UCIIPaBHO OpUCATH U 110 WIaH O MPEICCIHUKY BpXOBHOr KacalmuoHOr cyna, a

NpeIOKEHa pelliekha YHETH Y 0JroBapajyhe 3aKoHO1aBCTBO;

Kan je o mpBoM m300py cyauja Ha MaHAAT OA TPU TOAUHE ped, y Oymyhoj
peBusuju YcraBa, Moryhe cy /iBe omniuje: HHCTUTYIIMOHAIM30Bamkhe IpBor U300pa
Ha HAYuMH Jla c€ JAEJOTBOPHHUjE WITHTH HE3aBUCHOCT CyAHjCKE (YHKLIMjE U
oHeMoryhu moNHWTHU3aIlMja HEHOT BpIICHa WM HErOBO YKHAAWmE. Y Cclydajy
MpHUXBaTaka NpPBE AITEpPHATHBE, CHAXHH]jE jJEMCTBO HE3aBHCHOCTH CYIH]jCKE
¢dbyHKIMje OM ToApa3zyMeBaJIo MPOaYXKaBamke MPBOT MaHJaTa mM3bopa cynuja ca
TPH Ha MeT WU IecT roauHa. Takohe, cynuje OM HAaKOH MCTEKa TOT MPBOOUTHOT
M300pHOT TeproAa MOTJIE ayTOMAaTCKU Jla CTUYY CTaTHOCT CyIujcke (yHKIH]e,
npu 4emy OW ce HE3aBHCHOM OpraHy, BHCOKOM caBeTy CyZICTBa, MpEIycTHja
MOTyhHOCT Ja y pelaTuBHO KpaTkOM BpPEMEHCKOM MHTEpBaly YKake Ha
MOCTOjarkbe yHampen MpeABuleHUX pasjiora KOju yKasyjy Ja jeAHO JIHUIE HHUje
JIOCTOJHO 00aBJbama CyArjcKe (PYHKIIM]E U Ja ra pa3pemy Ay>KHOCTH. Tpebdano ou
OTpaHUYUTH oOBJamhema ,,IPUBPEMEHUX Cyadja TaKO Ja OHE HE MOry
CaMOCTaJIHO JIOHOCUTH KOHauHe oiiyke. ,[IpuBpemene” cyauje Oupao Ou u o
JIPYyTUM CTaTyCHUM IuTamuMa omnyuuBao 6u BCC, npoTuB unjux ouiyka ou ce
MOTJia U3jaBUTH Kajinba YcraBHOM cyay. Jpyry aaTepHaTHBY, Tj. YKUJAHmE PBOT
n3bopa cynuja, nmpemja oHa HHje mnpensuhena y HarmumonamHoj crpaTeruju 3a
pedopmy mpasocyha (2013-2018), Tpebano O6u 030MBHHUjE y3ETH y pa3Marpame,

norotoBo umajyhu y Busly ctaBoBe BeHenujancke KOMUCHj€ O TOM MUTambY;

Cge cyauje, O0e3 003upa Ha TO Ja i ce OMpajy IpBU MyT, HA OTPaHUYCHH MaHJaT,

wiu ce Oupajy Ha crainHy GyHKuujy, Tpeda na 6upa BCC;

Tpeba ocHOBe 3a mpecTaHak cyAujcke QyHKIM]Ee U pas3iore 3a pa3pelienhe NOHOBO
KOHCTUTYLIMOHaIM30BaTu. [loceOHO Tpeba pecTpUKTUBHHU]jE MOCTAaBUTH pa3jiore 3a
paspelieme, Kako Cyauje He OM KOHCTAaHTHO Ouje H3JI0XKEeHE ‘“‘BEeTPOMETHHM .
Kopumiheme mnpaBHHX cTaHIapja, MOMYT “HECaBECHOI” MOCTYINama, y OBAaKo
JNEeTUKAaTHUM THTakHUMa CHUTYPHO HE MOXe OWTH TapaHlidja HEe3aBUCHOCTH

CY/ICTBa;
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8)

9)
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VY ckiaay ca MMJbeBHMa UMYHHUTETCKE 3aITUTE CyIUja, 0Apendy O MaTepujaTHOM
UMYHUTETY Ou Tpebaso TIOjaCHUTH YHOUICHEM CHHTarMe ,3a HU3pakeHo
MUIIJBCEHE Y CYJICKOM IOCTYNKY M 3a TJlacambe IPUIMKOM JOHOIICHA CYACKES

OJTyKe";

AKo ce mocrojame Cykoba wmHTepeca y cdepu ,,IpUBATHOT HHTEpeca™ MOXKE
ypeIuTH oJroBapajyhum 3akoHOM KOjU C€ OJHOCH Ha CBE Jp:KaBHE (YHKIIMOHEPE,
jep 3axTeBa MpENU3HO W JEeTabHO HaBOhEHE OCHOBA 3a TMOCTOjambe TaKBOT
WHTEpeca, JOTJIE je OYEKMBAHO Ja c€ YCTaBOM ypenu OOIacT T3B. MOJUTHYKE
HECIIOJUBOCTU TPEIM3HUM HaOpajarbeM jaBHUX (YHKIMja KOje Cy HECIOjuBe ca

o0aBspameM CyjacKe (QyHKIH]E,

10) Ilpemzaa, ynmopeaHo MOCMaTpaHO, MMa MPABOCYAHUX CaBeTa y YHMjH CacTaB He

yJ1a3e MHHHCTPH IpaBJie, PEIICHkhe ¢ MUHUCTPOM TipaBjae y cactapy BCC-a Moxe
na octane. Fbecoso yuewhe y pady BCC-a bu mpebano mooughuxkosamu maxo 0a
OH Oyde unau , o0epanuyeroe xanayumema'. OH He Ou umao osrawhera oa
001yuyje y cmeapuma Koje ce 0O0HOce Ha npemewmaj cyouja u uspuyarbe
oucyuniunckux mepa. Morao Om ma Oyne yKJbydeH Kajaa ce€ pacmipaBiba O

OyUeTCKUM MUTambUMa, Tj. IPUXOIUMa U pacXorMa CyICTBa.

11) Kan je pe4 o npeiceHUKY HAIJISKHOT CKYIIITHHCKOT 0J100pa, HEroBo WIaHCTBO

y BCC-y je cyBumno. Ilpu ycraBHOM penedunucamy cacraBa BCC-a, Tpeba

YKIIOHHUTH U3 YIAHCTBA MPEACCIHNKA HAMJIC)KHOI' CKYIIIITUHCKOT on6opa;

12) Tlpencennuk BpxoBHOT KacaioHor cyaa Tpebda na Oyne y cacrasy BCC-a, anu He

U Ja 1o aytomMaTtu3My Oyje npenceanuk oBor oprana. [Ipencennnka BCC-a tpeba

na Oupajy unanosu BCC-a;

13) Crpykrypa cymuja - wianoBa CaBera T1peba na Oyle 3acHOBaHa Ha

(YHKIIMOHATHOM KPUTEPUjyMYy, KOJU Yy TOTIYHOCTH oJpaxkaBa mocrtojehy
opranuzainyjy cynosa y Penyomaunu. Kopekiuja oBor npuHuumna J10mycTuBa je y
MepHU y K0joj Ou 610 apupMHUCaH JETUTUMHU LIMJb PaBHOMEpHE 3aCTYIJEHOCTH
CBHUX CyJ0Ba. Tako, TEpUTOPUjaTHY 3aCTYIJbEHOCT, KOja C€ Y TIO3UTUBHOM IpaBy
[10jaBJbYj€ K0 MOJUTUYKU KOPEKTUB 3aCHOBAH Ha yBaXKaBamy JCICHTpaIH3allje

U TIOCTOjarba ayTOHOMHHUX MOKpajuHa, Tpeba 3aMEeHUTH U 00e30e11TH, Ha TIpuMep,
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3aCTyIUbEHOCT IPEACTaBHHKA CBE YETUPU pelyOlMdKe amnenanuje y cacTaBy

Casera.

14) VpaBHorexxen cactaB BCC-a moapasymeBa M ypaBHOTEXKCH Ha4YMH H300pa
HETOBHX WIAHOBA, TAKO IITO OW Cy/aWje WIAHOBE OHMpaie cyadje, a YWIaHOBE KOjU
HUCY cyauje Oupana 6u CKynIITHHA U3 PeIoBa UCTAKHYTHX MIPAaBHUKA HA MPEJIOT
npodecnoHaTHUX U CTPYKOBHUX opranusanuja. CkynmtuHa wiaHoBe BCC-a He
6u Tpebaso na 6upa 06MUHOM, KBOpYMCKOM, Beh kBanndrkoBaHoM BehuHOM, KOja
Ou mojpasymMeBaja KOMIIPOMHCHO H3HalaXeme KaHaupara uismel)y Behune u

OTIO3UIIH]E.

15) Umajyhu y Buay nebunuimjy BCC-a u3 wiana 153. craBa 1. YcraBa, Moxe ce
KOHCTAaTOBAaTH Ja HAJICKHOCT OBOT OpraHa HUje ajaekBaTHO oipeheHa. Hby Om
Tpebano penepunucatu Tako ga BCC O6upa u paspemniaBa cyauje yBeKk (Ha CTaIHY
GbyHKIM)y ¥ OpHU NpBOM H300py, ako MpBU M300p OCTaHE Kao pelleme), Oupa
Mpe/ceIHUKE CyJ0Ba M TMpeACEAHHKA HajBUILEr CyAa U JOHOCH OIJIyKy O

MPECTaHKy HUXOBE (QyHKIIH]E.

16) CriopHo je ma yn Tpeba J1a OcTaHe pelller-e mpeMa KOjeM jaBHE TY>KHOIE, Kao W
penyOnMuKor jaBHOr Ty:kuona, 6upa Hapoana ckynmtuna. Tpeba pasMucIuTi O
Tome aa To, anasiorHo ca BCC-om, Oyae HamnexHocT J[pxaBHor Beha Tyxuiana
(IBT-a). HapouuTo je mpoGiemaTi4HO 1a ce n3bop Bpiiy Ha nipeayior Brane, 1j.

HOCHOLIA U3BpIIHE BiIacT. To pemieme 61, 6e3 cyMmbe, Tpebasio YKIOHHUTH.

17) Tpeba pa3zmuciuTu 0 Bpahamby CTaTHOCTH jJaBHOTYXHJIauke QyHKIIH]E;

18) OcHoBe 3a mpecTaHak jaBHOTYXHJIauke (YHKIHje U 32 paspelicHke jaBHUX

TyKujana Tpeda oApeuTu Y CTaBoM;

19) 3amenuke jaBHHMX TyXkuiamna Tpeba ga Oupa BT, O6e3 o03upa Ha TO oa Ju ce

Oupajy IpBHU MyT, HA OIPAaHUYEHH MAHJAT, UJIH 3a CTAJHO;

20) IBT je apskaBHM OpraH 4uje yCTaBHE HAUICKHOCTH, HajBehuM nenom, HHCY Y
CKJIaJly ca HeroBoM ycTraBHOM negununmjoM. Crora ux tpeda peneduHucatd y

CKJIaly Ca KOMCHTapuMa JaTHuM 3a HOjCIII/IHC YJIaHOBEC TIOpc.
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21) Tpeba uzBpmutu pekomnosuimjy JABT-a, umajyhu y Bugy cyrectuje nare y oBoj

anammsu 3a BCC;

22) Hema mecra auieMu y Morjeny ycTaBHe ¢opMyliaiidje Ja ce ycTaBHa »aida
MOJKE€ M3jaBUTH ,,lIPOTUB IOjeIMHAYHUX aKaTa WINA palibu APKaBHUX OpraHa‘ u
Ia oHa oOyxBara CBE OHE KOjU Y4YECTBYjy y NPHMEHH M HM3BpLIABAY OIIITHX
MPaBHUX aKaTa, a TO Cy OpraHd YIpaBe M CyICTBa. 1o HE UCKIbydyje MOTyhHOCT
na ce, mpwimkoMm Oynayhe peBusmje YcraBa, Hahe dopmynainuja koja Ou jorn

MpeIM3HUje OJIpeaniia MPeAMET YCTaBHE KaJoe.

V¥ beorpany, ..... 2014. ronune npod. ap Upena Ilejuh
npod. np Brnagan Iletpos
npod. np Japko CumoBuh

npod. np Cnoboman Opnosuh



