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YBoa

Y KOHCYATaTHBHOM TIpoIlecy 3a u3MeHe YcraBa PemyOiuke CpOuje y ey Koju ce OIHOCU
Ha npaBocyhe, koju je Tpajao ox maja 2017. mo okroOpa 2018. rogmne, Moriie cy ce 4yTu
OLICHE M3BPILHE BJIACTH, &M M IOjSJIMHUX yIpYyKewa rpahana, na je cyacTBo HeeHKacHo,
jep ce Ha mpaBay uYeKa, Ja je HENpeABHIMBO, 300r HEjeJHAKE NPHUMEHE MpaBa, H
HEOJIFOBOPHO, jep caMo cebe Ompa M HEmpecTaHo ce 3aJaXke 3a He3aBUCHOCT, 300T Yera ra je
noTpeOHO croJba KoHTposucatu. C TUM y BE3H 4yJia Cy Ce Pa3iIMuUTa MUIILBEHA O TOME KaKo
CY/ICTBO YYMHUTH OJTrOBOPHHUjHM, OJHOCHO KOHTPOJHMCAaHMM — IOYEB OJ HAJ30pa KOju Ou
BPIIMO OMOY/ICMaH, 10 KOHTPOJIMCama CYJCKUX OJUTyKa O/ CTpaHe HOBO(GOPMUpAHHX Tela y
4ijeM cactaBy Ou O6uine oapeheHe cyauje U npeacTaBHULM APYTUX MPaBHUUYKUX Npodecuja,
MOTNYHO 3aHeMapyjyhu uumenuny ga je 3akoHuma PemyOmuke CpOuje, y ckimamgy ca
MehyHapoaHuM cTaHAapauMa y obiaactu npaBocyha, peryjaucana u OAroBOPHOCT Cyauja.

BrnamaBuna mpaBa, usmel)y ocranor, 3Ha4M OparaHu3alyjy jeAHOT JAPYIITBA, OIHOCHO
Jp>kaBe, Ha TaKaB HAYMH J1a C€ CBAaKOM rpal)aHuHy TapaHTyje OCTBAPUBAE JbYJICKUX MpaBa U
cnoboja, 6e3 003upa Ha HETOBO MOPEKII0, MaTepHjalTHU TI0JI0XKA]j, CTETIeH 00pa3oBama, Mo,
pacy, BEpOHMCIIOBECT WJIHM OWJI0 KOjy Apyry ocodeHoct. HapaBHo, To moapa3symeBa u na je
rapaHIifja ClipOBO/IMBA, OJTHOCHO Ja 32 F€HO OCTBAPEHE IMOCTOje MPAaBHU HHCTPYMEHTH, Kao
Y Jla Ce OHA 3aKCTa W CIIPOBOM. 3alITHTY THX IIpaBa Mpy’ka He3aBUCAH W HETPUCTPACAH CY/I,
OHOCHO CyIHja, KOjU MOpa HWMaTH WHTETPUTET H CBE TPEAYCIOBE, JIMYHE U
WHCTUTYIIMOHAJIHE, J1a OM OMO y CTamy Ja ce OyNpe CBaKOj BPCTH HEMPHUMEPEHOT YTHUIIaja.

Hauun obaBipama cyaujcke GyHKIH]E MPON3UIIA3H MPE CBETa M3 MpaBa CBAKOT Ha MPABUYHO
cyheme koje je nepunncano oapendom wi. 32 Yceraa Penybnuke CpOuje npema kome Ceaxo
UMa npago 0a He3asUCaH, Henpucmpacan u 3aKkoHom eeh ycmanoemeH cyo, NpasuyHo u y
PA3YMHOM POKY, JABHO PACNPABU U OOIYYU O Fe208UM Npasuma u 0base3amd, 0CHOBAHOCU
cymme Koja je buna pasioe 3a nokpemarbe NOCMynKd, Kao u 0 onmyoscoama npomug mwead.
Jlakne, u3 npapa rpahana npousminase opnamhema U 00aBe3e cyauja — ga OyJe He3aBUCaH,
HETPUCTpacaH, IpaBu4aH, eprukacaH u Ja oMOryhu jaBHOCTH YBHUJI y HETOB pajl.

Jlp>xaBa je crora y o0aBe3W Ja CTBOpPH YyCJIOBE KOju omoryhaBajy cyamjama nia CBOjYy
(yHKIH]y Bpllle HEMPUCTPACHO, OATOBOPHO, TIPABOBPEMEHO U JIETOTBOPHO. :

VY ¢yHKUMjU OCTBapHBama IpaBa Ha MPaBUYHO cyhewme W NpUHLKIIA HENPUCTPACHOCTU
IpKaBa je Jy’KHa Jia, Ipe CBera, cyaujama Nnpyxu oJrosapajyhe rapaHuuje He3aBUCHOCTH,
UHCTUTYLIMOHAJHE M (AKTUYKE — CTAJHOCT CyAMjcKe (yHKIHUje, HENpeMecTHBOCT,

! OcnoBHa Havena He3aBUCHOCTH CyJICTBA, MOTBpheHa 011 cTpane I'eHepanHe cKymmuTHHE YjeIMBEHUX HAIMja

1985. romune: Hesasucrocm cyocmea je 3ajamyena o0 Opocage u 3awimufiena Ycmagom u HAYUOHATHUM
3aKoHuMa. [[yscHocm je ceux ycmauosd, 61aouHux u opyaux, oa nowmyjy HezasuctHocm cyocmea. Cyocmeo
pewiasa usHeceHe ciyuajese HeNPUCMPACHO, HA OCHOBY UYUFbeHUYUA U Y CKAAJY A 3aKOHOM, 6€3 UKAKGUX
02paHuYersa, HeOOCMOJHUX YMuyaja, noocmuyaja, Npumucaxd, npemru Wil YRIumared, NOCPeOHUX Uil
HenocpeoHux, buio 00 Koea u uz buno Kojux pasnoaa.

EBpornicka moBeska 0 3aKkoHy 3a cyamje, Ommra Hadena, Tadka 1.6: [powcasa je obasesna da obezbedu oa cyouje

umajy cea cpedcmea HeonxoOHA 34 NPABUTIHO 00ABbAFE FUXOBUX OYICHOCHU, d NOCeOHO Oa npeomeme
pewasajy y pazyMHoMm poKy
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MaTepHjalTHU TI0JI0%kKaj] y CKIaJy ca OATrOBOPHOIINY M JOCTOjaHCTBOM CYIHjCKe (yHKIH]E,
(GYHKIMOHATTHI UMYHHUTET, KOHTUHYHPaHY 00YKY.

HewnsocraBHe mpaTHOIlC M MPEAYCIOBE TUX TapaHIMja MPEICTaBbajy 3aXTEBU JPYIITBA Ja
cyauje Oymy CTpydHE M OJrOBOpHE, Kao U J]a IMajy Y30pHO MOHAIIAkE, KAKO y jaBHOM, TaKO
U y IPUBATHOM XXHBOTY, KOj€ C€ HE 3aXTeBa 0J] OCTaJIuX rpahaHna.

Bpcre u caapkuHa 0ArOBOPHOCTH

Kao u cBu rpahanu u cyamje mojiexy KpHUBHYHO] M TpalaHCKO] OJrOBOPHOCTH, JOK j€
IbUX0BA OITOBOPHOCT y BE3U Ca BPLIEHEM CyIHjcKe QyHKIMje ciennduyna, ynpaBo umajyhu
y BUIy oBjamheme 1a ou1ydyjy o IpaBuMa U ob6aBe3ama JApyTHX, au U 00aBe3y J1a uyBajy u
yHarpelyyjy He3aBucHo Bpuiewme (yHkuuje. Ilopen Tora, cyauje cy AyXHE Ja y CBakKoj

TIPHJIHIN 0YYBajy MOBEPEH-E jABHOCTH Y CBOj Pajl U CyICKH CHCTEM Yy IeTHHM.

KpuBuyHa oarosopHocr

VY mupoj jaBHOCTH TOCTOJU MOTPEIIHO MHUIBEHE Ja CylIuje He MOry OUTH I03BaHE Ha
KPUBUYHY OJTOBOPHOCT JIOK BpIIE CYAHjCKYy (YHKIH]Y jep WX INTUTH UMyHHTET. McTuHa je,
MelyTum, J1a Ty BpCTY UMYHUTETA - 1a HE MOTY OUTH NMPUTBOPEHU, HUTH J1a CE MIPOTUB HHUX
MO)K€ BOJAWTH KPUBHUYHU WM JPYTH IOCTYIMaK y KOMe ce Moxe u3pehu ka3zHa 3aTBopa,
YKUBa]y HAPOJAHM TOCTAHUIIM, TIpenceqHuk PeryOnuke u unanoBu Bnane, 3a Bpeme Tpajama
WHIXOBUX MAaH/ATa, ali He U cyauje.’

300r crnenduYHOCTH CyaujcKe (YHKIMje U FHEHOT TPajHOr KapakTepa, CyAHje YKUBAjy
MMYHUTET Ha HAYMH JIa HE MOTY OWTH IMTO3BaHH Ha OJI'OBOPHOCT 32 MUIILJBEHE WJIH TJIACAHE
M3PAKEHO TMPWINKOM JOHONIICHA CYJICKE OMIYKEe, OCUM aKO Ce Pagl O KPHUBHYHOM JIEITy
KpIICHE 3aKOHA Off CTpaHe CyAHje M HE MOry OWTH JHMIIEHH CJI000JEe y TMOCTYIKY
MMOKPEHYTOM 300I KPUBHUYHOT JejIa YYHEEHOT y oO0aBibamy cyaujcke (yHknuje, 0e3
onoOpema Bucokor caBera cyactBa. Y CBeMy OCTajioM, Yy TMOTIJeAy KPHUBHYHOIIPABHE
OJITOBOPHOCTH, U3jE€JJHAYCHH Cy Ca CBHUM OCTaJIMM TpahaHnma.

2 OcHOBHA HaueJa HEe3aBHCHOCTH CYJICTBA, I'enepanna ckynmruHa YjeaumeHnX Hanyja, 1985. rommae

EBporcka nosesba 0 3axk0oHY 3a cyauje, 1998. roqune;

IIpenopyka Komurera Muamcrapa 2010(12) apskaBaMa WiIaHHIIAMA O CYArjaMa — HE3aBHCHOCT, JIETOTBOPHOCT U
OJICOBOPHOCT;

Marna xapra cymuja, KoncynratusHo Behe eBponckux cyauja, 2010. romure;

Munuseme 6poj 3 (2002) KoncynratuBHOr Beha €BpOICKMX CyAHMja O TPUHLWANKAMA K IPABHIMMA
npodecroHaIHOr OHAlllaka CYAHja, a IOCe0HO ETHKE, HECIIOJUBOT IIOHAIAKA U HENPUCTPACHOCTH,

Banranopckn npunnmmu, [IpaBocynraa rpyna YH 3a jauame unTerputera npaBocyha, 2001. roguae;

3akoH o cymmjama, Cryorcoenu enachx PC, 6p. 116/2008, 58/2009-oqmyka YC, 104/2009, 101/2010, 8/2012-
omryka YC, 121/2012, 124/2012-ommyka YC, 101/2013, 111/2014-omnyxa YC, 117/2014, 40/2015, 63/2015-
omnyka YC, 106/2015, 63/2016-ommyka YC, 47/2017 u 76/2021.

8 Ycras Peny6uiike Cpbuie, Cnyaicoenu enacnux PC, 6poj 98/2006.
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KpUBHYHO /€710 KpIIEHe 3aKOHa O CTpaHe cyauje? (jaBHOT TyKMOLA U HeroBOT 3aMEHHKA)
MOJKE€ M3BPIIMTH CaMO CyAMja (jaBHU TYXKWJIALl U 3aMEHUK jJaBHOT TYXXHOLA) KOJH Y CYACKOM
MOCTYTIKY, Y HaMepH Jla JPyroM NpuOaBH KakBY KOPUCT WIM Ja My HaHece KaKBY IITETY,
JIOHECE HE3aKOHUT aKT WM Ha JAPYyTW HAuMH Ipekpiuu 3akoH. Ilopen moceOHOr cBOjcTBa
M3BPIIINOIIA, 32 U3BPILICHE OBOT Jeja NoTpedHa je Hamepa, JaKiie HCKJbYYeHEe Cy HeHaMEepHe
rpelike, OJJHOCHO HeXaT, IITO je Y CKJIaMy W ca eBPOICKUM cTaHmapauma (Munbeme Op. 3
KoncynratusHor Beha eBponcKux cyuuja).’

AHanorHo pememy 3akoHAa O pajay Ja 3aloCiICHOM paJHU OJHOC IpecTaje ako 300r
U3pKaBarmba Ka3He 3aTBOpa Mopa OUTH OJICYyTaH ca 1oclia y Tpajamy TyKEeM O IEeCT MECeln
O]l JaHa CTymnama Ha U3JpKaBamke KasHe, W 3aKOH O CyaMjamMa Kao jefdaH oJ pasjora
npecTaHka cyamjcke ¢yHKIMje npeasuba paspenieme cyauje Kaaa je ocyheH 3a KpUuBHUUHO
JeNio Ha Oe3yCJIOBHY Ka3Hy 3aTBOpa OJf HajMame ImecT mecenu. Pasnuka je y Tome ImTo
3arocieHOM TPeCcTaje paJHu OJIHOC Oe3 003upa Ja JIM je Ha Ka3Hy 3aTBOpa y Tpajiby O]l MIECT
Mecenn ocyheH 300r yUHmeHOT KpUBUYHOT JIeNia WM TPEKpIaja, 0K ce CyIuja pa3peliaBa
camMo 300T Yy4YMIEHOT KpUBHYHOI jena. Mehytum, cyauja ce, ymnpaBo 300r Ba)KHOCTH
¢byHkumje kojy obaBipa, paspemaBa (yHKIHMjE W 3a KaXIBHUBO JEJIO KOje Tra YHWHH
HEJIOCTOJHUM Cyaujcke (yHKIuje, 0e3 o03mpa /a U c€ paad O KPUBHYHOM Ty WIIH
MPEKpIIajy.

Takohe, 3akoH mponucyje 06aBe3y MpeAcCeHUKa MPBOCTEIICHOT CyAa Mpea KOjuM je BoheH u
OKOHYaH KPUBHUYHH IOCTYIaK NMPOTUB Cyauje na Oe3 ojiarama Bucokom caBery cyjacTBa
JIOCTaBM MIpaBHOCHAXHY ocyhyjyhy mpecyny.

WunnmjatuBy 3a paspeliemne Cyauje MoKe MOJHETH cBako Jjwmie. [loctymak 3a paspenieme
BoaM Bucokm caBeT cyzicTBa, KOjH je, TIOpe. MpeACeAHNKA Cyia, MPEICeIHUKA HETIOCPEIHO
BHUIIIET Cy/a, MpeIceHNKa BpXOBHOT KacalMoHOT CyJia, OpraHa Ha/UIC)KHUX 32 BPEIHOBAHE
pana cyauja u JIuciuiiInHCKe KOMHCH]E, Takohe oBiamheH U fa Taj mocyTnak MmokpeHe.

[Toctynak 3a pasperieme Cyauje je 3aTBOPEH 3a JaBHOCT, a BHUCOKHM caBeT cyjacTBa je y
o0aBe3n Ja ra OKOHYAa M JI0OHece OOpa3lokKeHy OJUIyKy Yy poky oa 45 nana oj jgaHa
J0CTaBJbarba aKkTa KOjUM ce MOCTyIak nokpehe.

[Tpotus omryke Bucokor caBera cy/acTBa 0 mpecTaHKy CyAujcke GpyHKIMje cyaija uma mpaso
Kanbe YCTaBHOM CyJly KOJU MOXKE JOHETH JIBE€ BPCTE OAJIYKa — OAOUTH kajly Cyauje UiH je
YCBOJUTH U MOHUIITUTH OJATYKY O MPECTaHKY CYIHjCKe (YHKIIH]E.

OBakBo peueme, MelhyTum, cTaBba CyJHje y HEMOBOJBHMJU MOJI0XKA] Y OJHOCY Ha OcTaie
3aIociieHe, jep O HBMXOBUM IpaBUMa, y MOCTYNKY IO JKalOM WINM PEBH3UjH, HE OJUTydyje
PElOBHM CY[, 4Mje CyIMje Y>KUBAjJy TapaHLje HE3aBUCHOCTH, Beh YcTaBHU cyl KOjU uUMa
KapakTep MpaBHO-TIOJIUTUYKE MHCTUTYIIM]jE, C 003MPOM Ha HaYMH U300pa Cyauja Tor cyaa.

* Kpusnunu sakonuk, Cryocbenu anachux PC, 6poj 85/2005, 88/2005 - mcmp., 107/2005 - ucnp., 72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 u 35/2019., unan 360.

5 Munuseme 6poj 3 (2002) 0 OPUHIMOUMA M MPABIINMA MPOQECHOHATHOr IMOHANIAmA CY/Mja, a MoceOHO
€THKE, HECIIOJUBOT MTOHAIIAMHA U HEIPHUCTPACHOCTH
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I'pahancka oarosopHoct

3a mTEeTy KOjy €BEHTyaJIHO MPOY3POKYyje CyAHja HE3aKOHUTHM WM HETPaBUIHUM DPaJIOM
onropapa Peny6mmka CpOuja, Koja H3y3eTHO, CaMO YKOJIMKO C€ JIOKaXe J1a je IITeTa YIumheHa
HaMepHO, MMa NPaBo perpeca mpema cyauju.® MjeHTHyHa je cuTyanyja U ako je OTyKOM
YcraBHor cyaa wim EBponckor cyna 3a Jpy/JcKa ImpaBa WM Nak Japyror mehynapoanor cyxaa
yTBplEHO J1a Cy y TOKY CyJCKOT IIOCTYIIKa KpIICHA JbYJCKa IpaBa ¥ OCHOBHE CI000/1e U J1a je
mpecy/ia 3aCHOBaHA Ha TAKBOM KpUICHY WM Ja je Tpecya u3ocTaia 300T MoBpeie mpaBa Ha
cybeme y pazyMHOM pOKy, Jakjie, MOTPeOHO je YTBPAUTH HAMEpy CyIHuje Ja MPOYy3pOKyje
mrery. |

W 0BO 3aKOHCKO pelIeke je y CKIaay ca Mel)yHapoaHUM CTaHIapuMa, KOjH Ce YBEK U U3HA
CBera pyKOBOJI€ HEOMXOHOUTNY HHCTUTYIIMOHATHOT 00e30ehBama CyI1jcKe HE3aBUCHOCTH.
~Hauenno, cyouje bu mpebano oa ysxcusajy ancoiymuy cio6o0y 00 002080PHOCMU Y NO21edy
3axmesa nooHemux 3002 001yKa 0oHemux y epuiersy cyoujcke @ynkyuje. Cyoujcke epeuixe,
Ouno y noanedy HaoIeHCHOCmu Ui NOCMYNKA, y uzoopy uiu npumeHu npasa uiu y OyeHu
odokaza, pewiasajy ce Kpo3 dcanbe, Opyeu Cyoujcku nNponycmu Koju He mozy oumu
UCNPAB/beHU Ha 08aj HAYUH (Peyumo 00y2o8iaderbe) Mo2y, Hajeuule, 008ecmu 00 NOOHOUErd
myoiche 00 cmpane He3a0060bHe cmpanke npomus opicase ” (Muwwvere op. 3 CCJE).

J_II/ICIII/IHJII/IHCKa OJITOBOPHOCT

Jlp>xaBa mporucyje 1 ciaydajeBe Kaja paja U MoHaIlamke Cyauja HUCY HENPUXBATIHUBHU Yy TO]
MepH J1a je MOTpeOHO 1a Oyay KpUBHYHO CAHKIIMOHWCAHU, aJld j€ UITaK HEKa BPCTa CaHKIIN]E
HeonxonHa. Kama cyawja HeEcaBeCHO BpIIM CYAMJCKY (YHKIM]y WM Kaja j€ HEroBo
MOHAIIake HEIOCTOJHO CyaHjcKe (QyHKIIHM]e, HA HAYMH Ha KOJH j€ TO MPOIKMCAHO 3aKOHOM, OH
BpIIM JUCIMIUIMHCKA Tpekpinaj. [IpaBHO CaHKIIMOHUCAKE TEXHX IPOIyCTa Cyauja y
MOHAIIalky WK y o0aBJhamkby HHUXOBOT TOCHA (IUCIMIUIMHCKHA TPEKpIIaju), OpraHu 3a
MOKpeTame W BoheHe MUCIUIUIMHCKOT MOCTYIKA, caM Taj MOCTYIaK, Mepe Koje ce y HBeMy
Mory u3pehu u nociemuie Koje U3 cBera Tora MpoOMCTUYY 3a CyIHjy, TPEACTaBbajy CUCTEM
JTMCUIUTMHCKE OJITOBOPHOCTH CyIHja.

Onmyoicoe unu dHcanbe npomus cyouja, nooneme y e3u ca cyOUjCKUM U NPohecuoHarHum
cnocobnocmuma douhe o6p30 u npagedno pazmompene, y ooeogoapajyhem nocmynky. Cyouja
uma npaso Ha npasuyno cacayuiarse. Illovemna ¢aza pazmamparea ciyuaja 6uhe nogepmusa,
ocum ako cyouja He saxmesa opyeauuje. Cyouja mooice 6umu yoamen ca OYHCHOCMU UTU
paspeuien camo axko je Henodobaw Oa Hacmasu ca o0basmarweM cgoje @yHKyuje 3002

HecnocoOHOCmMU UL HEOOUYHO2 I’lOHClWaI-ba.S

6 3akoH 0 pany, Cayocoenu enacnux PC, 6p. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 - ommyka
YC, 113/2017 95/2018 - ayTeHTHYHO TyMadeHe.

7 3aKoH 0 cyamjama, Cnyocoenu enacux PC, 6p. 116/2008, 58/2009-oqmyka YC, 104/2009, 101/2010, 8/2012-
omryka YC, 121/2012, 124/2012-ommyka YC, 101/2013, 111/2014-omnyxa YC, 117/2014, 40/2015, 63/2015-
omnyka YC, 106/2015, 63/2016-ommyka YC, 47/2017 u 76/2021.

8 OcHOBHA HaueJa HEe3aBUCHOCTH CYJICTBA, I'enepanna ckymmrrraa YH (1985).
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V noenedy oucyunauncke oozosopnocmu Koncynmamuseno éehe esponckux cyouja cmampa
oa:

- Y C8aKOj 3eMmbU OU, 3AKOHOM UNU NOBEHLOM KOJU ce Npumersyjy Ha cyouje, mpeoano
Ooehunucamu, wmo je KoHKpemHuuje mocyhe, npomycme Koju mocy O0osecmu 00
OUYCUNTUHCKUX CAHKYUJA KAO U OUCYUNTUHCKU NOCMYNAK Koju he ce gooumu;

- Y noenedy noKpemarba OUCYUNJIUHCKO2 NOCMYNKA Opxicase ou mpebano oa ycnocmase
NnOCeOHO Mmeno UlU auye HAONEHCHO 3a Npujem HPUmysHcoOu, npuxkynwbarbe uzjasa oo
cyouja u OOHOWEHa O0O0NyKe 0a U NOCMOje OCHOBAHU pA3N03U 34 NOKPemarbe
OUCYUNTUHCKO2 NOCMYNKA,

- OUCYUNIUHCKU NOCMYNAK Ou mpebano 0a ce 800U Nped He3A8UCHUM MeNOM Ul
MPpUOYHAIOM, HA HAYUH KOju 0be3behyje nyHo npaso Ha 00Opawy,

- YKOZIUKO MAK8o meio uiu mpuOyHal Huje y ucmo epeme u cyo, 4iaHose maxkeoz meia
mpebano o6u 0a umeHyje He3asUCHO meno (ca npemertrcHoM 3acmynmweHouhy cyouja
U3aOpaHux Ha 0eMOKPAMCKU HAYUH 00 CIMPAHe OCMANUX Cyouja) Kao wmo je onucato
y cmasy 46 Muwwersa op.1 (2001);

- opeanusayuja OUCYUNIUHCKOZ2 NOCMYNKA ) C8AKO] 3eMbU Ou mpebano oa b6yoe maxksa
oa omoeyhu npaeo Ha dHcanby Ha O00NYKY NpEOCmeneHoe OUCYUNIUHCKOZ meld
(nocebnoz mena, mpubyHana uiu cyoa) cyoy;

- CaHMKyuje Koje cy maxkeom meny HA pacnoiazarby mpebano ou oa 6yoy degpunucame
KOUKO 200 je mo npeyuzno ocyhe, 3aKOHOM UlU OCHOBHOM NOBE/HOM 34 Cyouje u
mpebano 6u 0a ce npumeryjy cpazmepho.’

[IpaBocynau cucrem Penybmuke CpOuje mo 1.1.2002. roauHe HHUje MPONMUCHUBAO CUCTEM
JTMCUUIUIMHCKE OJITOBOPHOCTH. JEIWHO IITO je MOTJo OMTH cxBaheHO Kao IUCHIUIUIMHCKA
CaHKIIMja OMJIO je pa3peliemhe, Kao je/laH 0J] HauWHa MpecTaHka cyaujcke Gynkmuje. o taga
Ce cMaTpaJio J1a je Cyauja WM JOCTojaH Ja o0aBjba CBOjy YHKIIM]Y WM HHU]jE, a TIOHAIIamka
Koja OM ce W3 caJallke MEepCIeKTHBE MOrja IMOCMATpaTH Kao IUCIMILIMHCKH MPEKpIIaju
Ouna cy pemaBaHa He(pOpMaHUM pa3roBOPOM ca CYIHUjOM, Y KOME Cy My NpelovaBaHU
MIPOIYCTH YOUCHH Y FETOBOM Pajly KOje je OH caM OTKJIamkao. Y CyNpOTHOM, CTaBJbaHa My je
y u3MJIel MOTYRHOCT pas3peliema, Kajaa je cyadja Hajuemhe caM OJJIydHMBao Ja IMOJHECe
OCTaBKYy.

3akon o cymujama’® koju je crymumo Ha cHary 1.1.2002. roaumHe 3adeo je cHCTEM

JTUCHUILTUHCKE OJrOBOPHOCTH. OH je yBE€O HOBMHY THME IITO j€ YCTAHOBHUO TEJO, MPOMHUCA0
MOCTYIIaK U YBEO JBE MEpe KOje MPAKTUYHO MPEICTaBIbajy MUCIMILIMHCKE CaHKIH]je — MEpY
yHo30pema W Mepy yKIamama M3 Ccylda O jeAHor Mecena 1o jeane roauHe. Camu
JTUCHMILTMHCKY MPEKPILaju HUCY OWIK ImpomnucaH 3akoHoM, Beh je Benuko nepconanno Behe,
Teso BpXoBHOTr Cy/a, yCTaHOBJBEHO MCTUM 3aKOHOM Jla OM OJITyYHBAJIO O HABPIICHY PaTHOT
BeKa CylHja U O €BEHTYalTHUM pa3jo3MMa 3a paspelieme cyauja (0K je caMo pa3peliemhe
Oouno y HaIe)KHOCTH HapojHe CKyMIITHHE), MPOLEHUBANO TEXHHY MPOMycTa CyIauje U
OLICHUBAJIO Jla JIU je 3a Taj MPOMyCcT MpUMEPEeHO u3pehu HaBeIeHE Mepe WU MPEATIOKUTH
Haponnoj ckymmtuHu paspemiewe cyauje. Bemuko mepcoHanHo Behe je YMHWIO JEeBET

9 Munuseme 6poj 3 (2002) 0 IPUHIMOUMA M [PABIIMMA MPOQeCHOHATHOr IMOHANIAmA CY/Mja, a MoceOHO
€THKe, HECIIOJUBOT MMOHAIIAha U HEMPUCTPACHOCTH, iaparpad 77.

10 3akon o cyaujama, Cryarcbenu anacnux PC, 6p. 63/01, 42/02, 17/03, 27/03, 29/04, 35/04, 44/04, 61/05, 101/05
u 46/06.
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cymuja BpxoBHOTr cyna, a 0]l lBHXOBE MPOLICHE j€ 3aBUCHIIO J1a i he cyauja OuTH paspenieH
wi he My OuTu u3peyeHa jeaHa on Te 1Be Mepe. Ha u3peueny mepy cyauja je uMao mpeaBo
NPUTOBOpa OIIITOj CEOHULIM BpxoBHOr cyma. Y TOKy IOCTyNKa 3a paspemieme 300r
HECAaBECHOI WM HECTPYYHOI BpIICHA MY)KHOCTH CyAMja jeé MMao IMpaBo Ja oJMax Oyne
00aBelITeH 0 pa3iio3uMa 3a MOKPETame MOCTYIKA, JIa Ce yIO3Ha ca MpeaMeToM U nparehom
JOKYMEHTAIMjOM, M3BEIITajeM Cy/Wje M3BECTHOIAa U Ja CaM WJIHM MPEKO 3aCTYIHUKA MPYKU
o0jamnmerma U JJOKa3e 3a CBOje TBPIme. TBP/ImbE je MOrao yCMEHO Ja U3JI0kKH mpen Benmnkum
nepcoHaTHUM BeheM U ommroM ceqHUIIoM. Mepe cy ce ynucHuBaie y JIMYHH JICT CyAHuje, a
JIOK je Mepa yKJamama Tpajaja Cyladja je UMao IO0JI0Ka] Kao Ja je YIaJbeH ca JTYKHOCTH.
Mepa yno3opema ce Huje Moria u3pehu Ba myra.

VY TakBOM CHCTEMYy HCTO TIOHAIIalk€ KOJ JEJHOT CyAHj€ MOTJO0 jeé OUTH MPOIECHEHO Kao
pasJior 3a paspeliemke, a KOJ APYror jé MOrjo OMTH CaHKI[MOHHCAHO CaMO JEHOM O] JBE
HaBEJIEH Mepe WIM C€ MOIJIO JeCMTH (M JelaBajo Ce€) Ja IMOCTYyMaK YOIITe He Oyne
nokpeHyT. CBe je TO yBOAMJIO BOCTPYKE apIIMHE 3a MCTA MOHAMIamka Pa3IHuuTHX CyIHja,
Y3pPOKOBAJIO HEMPABUYHOCT W HECHTYPHOCT, @ TUME M YrpokaBajlo HE3aBHCHOCT CyIHja.
VYmpaso 36or Tora ce [lpymtBo cyauja CpOuje 3amarajio Ja C€ CHCTEM JIUCIUILUTMHCKE
OJITOBOPHOCTH ypEIW 3aKOHOM, aJIi Ha HAYWH KOJHM CE HE yrpoXaBa CyHjcKa He3aBHCHOCT.
To 3Haun ga je 3akoHOM Tpebano AedUHUCATH TUCHUIUIMMHCKUA MPEKpIlaj, MponmucaTH
MOHAaIllaka CyAuja Koja ce KBaTU(UKYyjy Kao MpeKplIaj, YCIOCTAaBUTH Tela HaJJeKHa 3a
MOKpeTame U BOhEeHme MUCIHUIUIMHCKOT MOCTYNKa, YPEAUTH CaM Taj MOCTYIaK, MPOIMUCcCaTH
IMCUUIUIMHCKE MEpe W Hayello CPa3MEpHOCTH Yy HHUXOBOM HW3PHIAKY H IPaBHE JICKOBE
MPOTHB TUX MEpa, K0 U TeJIo Koje he 0 TUM MpaBHUM JICKOBMA OZTyYHUBATH.

CucreM AMCUMILIMHCKE OATOBOPHOCTHU CYyJIMja j€ y HAaIll IPaBHU CHCTEM YBEJEH 3aKOHOM O
cynnjamal! koju ce mpumemyje ox 1.1.2010. roguHe, HaKOH dYera je AOoHeT U [IpaBUIHUK O
JUCIUILIMHCKOM MOCTYIIKY M JMCIMIUIMHCKO] OATroBOpHOCTH cyauja.'? IlpaBmwiHuK je
pecrao Ja BaXd CTylmameM Ha cHary llpaBuiHMKa O TOCTYNKy 3a yTBphuBame
JTUCHMIUIMHCKE OJTOBOPHOCTH CylIWja M MpEJCEJHUKAa CylIOBa, KOjUM je neduHucaHA U
JTUCLMILTMHCKA OATOBOPHOCT IMpEJICEHNUKA CYI0Ba, a KOju je Bucoku caseT cyacTBa goHeo 8.
maja 2015. rommue.’® Ha murama Kkoja HHCYy peryimcaHa 3akOHOM O CyaujamMa |
[IpaBUIHUKOM CXOIHO ce MpUMEBY]y oApende 3aKOHUKa O KPUBUUYHOM IMOCTYIIKY, IITO HUJjE
aJIeKBaTHO peliemke U Tpebasio Ou ra MemaTu WK Ha HauuMH Ja ce [IpaBuiiHuKOM perynuiie
LEIOKyNaH JUCHUIUIMHCKHA MOCTyNaK, UM Jla C€ eBEHTYaJIHO CXOJHO MPHUMEBY]y oApende
3aKoHa O OMILTEM YIPAaBHOM MOCTYNKY, UMajyhul y BUIly pa3iuKy u3mel)y KpuBHUHOT [iena u

JUCHUIIIIMHCKOI! HperuIaja y norjieny CTericHa ApymTBCHE OIIACHOCTH.

JIMCUMIUTMHCKY TMPEKPIIIa] je HeCaBEeCHO BpILEHE cyAujcke (PyHKIIM]je WK MOHAIIake Cyauje
HE/IOCTOJHO cyaujcke (pyHKIMje 1 Mopa OUTH mpomucaH 3akoHoM (wi. 89. cr. 1. 3akoHa o
cyaujama).

11 3akoH 0 cy/mjama, Cnyorcoenu enacux PC, 6p. 116/2008, 58/2009-omnyka YC, 104/2009, 101/2010, 8/2012-
omrykaVC, 121/2012, 124/2012-omtyka YC, 101/2013, 111/2014-ommyka YC, 117/2014, 40/2015, 63/2015-
omtyka YC, 106/2015, 63/2016-omtyka YC, 47/2017 u 76/2021.

12 [TpaBMIHUK O JMCHMILIMHCKOM IOCTYIKY M IUCIUIIMHCKO] OArOBOpHOCTH cyuja, Cryscbenu enachux PC,
6poj 71/2010.

13 [IpaBMIHHK O IIOCTYIKY 3a yTBphMBame JUCIMIIIMHCKE OATOBOPHOCTH CYIMja M IIPEICEAHMKA CYI0Ba,
Cnyocoenu anacrnux PC, 6poj 41/2015.

8


https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_sudijama.html
http://www.podaci.net/_zakon/propis/Pravilnik_o_disciplinskom/P-dpdosu03v1071.html
https://vss.sud.rs/sites/default/files/attachments/%D0%9F%D0%A0%D0%90%D0%92%D0%98%D0%9B%D0%9D%D0%98%D0%9A%20%D0%9E%20%D0%9F%D0%9E%D0%A1%D0%A2%D0%A3%D0%9F%D0%9A%D0%A3_0.pdf

JIMCIMIUTMHCKYA TPEKpIIaju Cy Yy 3aKOHy O CyAujaMa TaKCaTUBHO HABEACHH M UMa HX
ocaMHaecT. Texak JNUCHUIUITMHCKHM MPEKpInaj je moceOHo neduHUCaH U OH TOCTOJU Y IIECT
clly4ajeBa — aKo j€ yCiel H3BpIIeHha JAUCHUIIMHCKOT MPEKpIiaja JOUuio A0 030HJHHOT
nopemehaja y BpIICHY CyJACKEe BIAcTH Wid o0OaBJbama PaJHUX 3ajJaTaka y Cydy WIHA JIO
TEIIKOr HapylllaBama yrieaa U MOBepPeHka jJaBHOCTU Y CYJICTBO, a HAPOUUTO JI0 3aCTapeBama
npeaMeTa 300r HECAaBECHOT paja Cy/Mje, WIM ako je HacTymuwia Beha mTera y UMOBUHH
CTpaHKE Yy TIOCTYNIKY, Ka0 M Yy CIy4ajy TOHOBJbEHOT JUCIHMIUTMHCKOT TPEKpIIaja.
[ToHOBJbEHMM TUCHMITIMHCKUAM IIPEKpIIajeM cMaTpa ce TPH IyTa MPaBHOCHAKHO yTBplheHa
OJI'OBOPHOCT CYyJIMj€ 3a AUCIMIUTMHCKH MPEKPIIa;.

I[I/ICIII/IHJII/IHCKI/I opraHu Cy I[I/ICHI/IHIII/IHCKI/I TYXKWJIal 1 BEroBU 3aMCHUIIU U I[I/ICHI/IHJ'II/IHCKa
KOMUCH]ja, KOJy YMHE MPEICEHHK U JIBa WiaHa, a UMEHYje uX Bucoku caser cyncTBa, U3 peaa
CyJlija Ha CTaJHO] CyAN]CKO] (PyHKUIH]H.

CBako MOXe IMMOJHETH TUCHUIUITMHCKY NPHjaBy NPOTUB CyNHj€, OJHOCHO TPEICEHUKA Cyaa
JIMCUMITIMHCKOM TYXKHOIlY, y NHCMEHO] (opmu, a MpujaBa Mope] MMEHa U Ipe3uMeHa
CynHvje, Ha3WBa cyJa y Kome 0o0aBjba CyanjcKy (PyHKIHM]y Wi GyHKIH]Y TIPEICceTHUKA Cya,
KpaTKOT ONKCa PaambH CyIje WM MPeICeTHUKa Cyla, MOpa CaapXaTH U MUMe W MPe3nMe
MMOAHOCHOIIA TIpHjaBe, aipecy W HEroB IMOTMUC. AHOHMMHE TpHjaBe ce oa0aiyjy, Kao H
npHjaBe Koje Mo Halory JIMCIMIUIMHCKOT TyXHOIla HHCY ypeleHe mim ako je HacTymuia
3acTaperocT Bolema TUCIUITHHCKOT MOCTYTIKA.

YKOJIMKO HeMa JIOBOJHHO JI0Ka3a 3a TOIHOIICHKHE Mpeiora 3a Boheme JUCIUTUTHHCKOT
MoCTynKa, JIMCIMILIMHCKA TYy>XKWJall JUCHUIUTMHCKY TpHjaBy o70Wja Kao HEOCHOBaHY M O
TOMe 00aBeIITaBa MoJHOCHOIIA MPHjaBe.

VYkonuko, nak, Halje Aa MOCTOju OIpaBIaHa CyMmba Ja j€ YUUHECH TUCIUTIMHCKY MPEKpPIaj,
JIMCIMTUIMHCKY ~ TY)KHJIall MOJHOCH JIMCIUIUIMHCKO] KOMHCHjU Tpeuior 3a Bolheme
JMCIUIUIMHCKOT MOCTYTKA, a JIUCIMIUIMHCKA KOMHCH]a TIPEJIOT JOCTaBJba CYTIUjH , OTHOCHO
MPEJCeTHUKY CcyAa ca aokazuMma JlucumrmummHckor tyxuona. Cyamja, OJHOCHO MPEICETHUK
CyJa, MOXKe aHT@)KOBATH 3aCTYITHHKA, & MOXE M CaM JIa YUYECTBYje y MOCTYIKY, Jla CE U3jaCHU
0 TIPEIUIOTY M MpPEeIokKHU Joka3e. [lotom JIMCHUIUIMHCKa KOMUCH]a 3aKa3yje AUCIUTLTUNHCKO
POYMINTE, M3BOJAM JIOKa3e, IO MPEUIOTy CTpaHaKa WM IO CIYy)KOCHOj IY)KHOCTH, a IO
OKOHYamy MOCTYIKA IOHOCH OJIUTYKY KOja Mopa OMTH 00pa3iiosKeHa.

Jlakne, AMCUUIUIMHCKM TOCTYNAK IMPOTHB CYIHje MOXXE€ HMHUIMPATH CBAKO - YYECHUK Yy
CYJICKOM IIOCTYIIKY, Cy/uja, IPEICEAHUK CyJia, aJJBOKAT, 3all0CIIEHHU Y Cyay, rpalaHnuH, anu ce
nokpehe Ha npeaor JMCHUIIMHCKOT TY>KHMOLIA, KOJH BPLIM CEJIEKIM]jy IpHUjaBa, J1a ce cyauje
He OM Halule y CUTyalUjy Jla ce IPOTUB HBUX BOJIU BEIMKH OpOj TUCHMIIMHCKUX HOCTYIAKa
Jep ¢y cTpaHKe He3a/10BOJbHE UCXOJ0M CYJICKOI' CIIOpa, OAHOCHO CYACKOT MOCTYIIKA.

JIMCLIMIUIMHCKE CaHKIMje Cy: jaBHA OMOMEHa, yMameme Iuate 10 50% 1o jenHe rojauHe u
3a0bpaHa HalpeloBamba y Tpajamby A0 TPU T'OJMHE, a U3pUUY CE€ CPa3MEPHO TEKUHU YUHUHECHOT
JMCUUIUIMHCKOT TMpeKpliaja. JaBHa OomoMeHa Mo)ke OMTH M3peyeHa caMo Kaja ce MpPBH IyT
CYIMjH YTBPJH OATOBOPHOCT 32 AUCLUILITMHCKY MPEKPIIa].

VYkonuko JIMCHUIUIMHCKAa KOMHUCHja YTBPAM OATOBOPHOCT CyAMj€ 3a TeXaK JUCHMIUTMHCKU
npekpinaj nokpehe mpea Brucokum caBeToM CyJICTBA MOCTYTAK 32 HETOBO pPa3pelIeHe.



[MpotuB omryke JuCHMILIMHCKE KOMUCH]e, JMCIMIUIMHCKY TYXHJIAIll U Cy/Auja MPOTHB KOTra
ce BOAM IMCUMIUIMHCKU TIOCTYIaK, MOTY H3jaBHTH >kajl0y Bucokom caBeTy cyzicTBa, uuja
OJUTYKa je KOHaYHa, a MPOTHUB T€ OJUTYKEe, CyAHja KOME je U3peueHa TUCIUIUIMHCKA CAaHKIIH]a,
MOY€E BOJUTH YIIPAaBHU CIOP.

3acTapenocT Bohema AMCHUIUIMHCKOT ITOCTYIIKA HACTYIA y POKY OJf IB€ FOJMHE O] JaHA KaJa
j€ AMCIUIUTMHCKH MPEKPIIa] YIUHEH.

Anamm3om wm3BemTaja JucrurummHacke komucuje 3a 2019. m 2020. romuHy H3BOAM Ce
3aKJby4ak Ja je y JBa IpeaMeTa MOKPEHYT M BOleH MOCTYIaK 3a paspelieme cyamje 300r
M3BPIICHOT TEMIKOT JUCIUIUIMHCKOT Tpekpmiaja u3 4i. 90 crt. 2 3akoHa o cyaujama - y
JeIHOM ciy4ajy 300T OYHUIJIEHO HEKOPEKTHOT MOCTYyMama MpeMa yUYeCHUIUMA Yy CYICKUM
MOCTYMIIMMA U 3all0CIeHUMA Y CYy U Kpuiema oapenada Etnukor kogekca y Behoj mepu, a 'y
JIPYTOM CIIy4ajy 300T HEOIPaBIaHOT OyTOBJIAYEHa MTOCTYITKA.

VY ucrom nepuoay u3peueHe Cy YKyIHO TPH jaBHE OMIOMEHE, Y JeTHOM IPEIMETY U3peUueHa je
3a0paHa HampenoBama Cy/rje y Tpajamy O] JelHE TOJWHE, a ¥ JIeCeT CllydajeBa U3peUcHa je
JTUCITUTIIIMHCKA CaHKIM]ja yMamkemke TaTe cyauje. Mepa 3abpaHe HampeaoBama U3peUeHa je
30or kpmema oxapenaba Eruukor komekca y Behoj Mepu, a ymameme 3apama 300r
HEOIPaBIaHOT He3aKa3WBamba pOYHINTA WM TIpeTpeca, HEONpPaBIaHOT OJyTOBIIAYCHA
IMOCTYIIKAa, OYUTJICAHO HEKOPCKTHOT IMMOCTYIAamka IMMpeEMa y4YCCHUIIUMA Yy CYJCKUM IMOCTYyIIIHUMa
Y 3arociieHnMa y CyJly M KpIiema oapenada ETudkor kogekca y Behoj Mepu.

3ioynorpeda cucreMa IMCHUIINHCKE OITOBOPHOCTH

N mopen uumenunnie na je y Penybnunu CpOuju TUCIUIIIIMHCKA OJrOBOPHOCT cana ypeheHa
3aKOHOM, TaKo Jia C€ YHamnpe]l 3Ha KakaB HaYMH paJia U MOHAIlaka CyIdja HHje PUXBATIHHB,
KO WHUIIMPA, a KO MOJHOCU TUCHUIUITMHCKY TpPHjaBy, KO U y KaKBOM TOCTYIIKY OJUTydyje O
JUCITUIIIIMHCKO] OJATOBOPHOCTH Cy/IMj€, KaKaB je MOJI0XKa] CyAHje Y TOM MOCTYIKY, KaKBe Cy
CaHKIIMje TPONKCAaHEe, Y TPaKCH CE jaBJbajy pa3IMYUTH H33a30BU — OJ 3JI0yHnoTpede Tor
crcTeMa OJl CTpaHe MPEJICeIHUKA CyIOBa, JO 3JI0YNOTpede WM Hepa3yMeBama CYIITHHE
crcTeMa JTUCIMILTHHCKE OJIFOBOPHOCTH CY/IMja O] CTPaHE JIPYTe JIBE TPAHE BIIACTH.

Heonpehenoct mojequHux AMCHUIUIMHCKUX MPEKpIaja, Kao IITO je clydaj ca MpeKpiiajeM
Kpuierve oopedaba Emuuxoe xodexca y eehoj mepu, ABOCTPYKO CaHKIMOHHCame oapeheHor
MOHAIlIaka, Kao IITO je TO CIy4aj ca MPEeKpIIajeM HeonpasoaHo Kaultberse y uspaou o0nyKd,
jep 3a mocienuily uMa M JTUCHUIUIMHCKU TOCTYIaK U JIOIIY OLEHY NPHJIMKOM BpEIHOBaa
paja cyauje Wi Henowmosare paoHoe eépemeHa u Op. TEME Cy O KOjuMa ce MOJEeMHIIEe Y
CTPYYHHM KpyrOBHMa, ajld CBAKAKO IpeBa3zuia3e 00MM OBOT TEKCTa.

VY Hamioj cTpy4HOj U IIKPOj jABHOCTHU MO3HATa Cy JIBa ClIyyaja MOJHOLICHA AUCIUITMHCKUX
IpHjaBa NpOTHUB CyJMja OJ] CTpaHe NpeJCEeJHUKA CyI10Ba jep Cy Cyauje oa0uie Aa MoCTyIe 1o
HBHUXOBUM HaJ03MMa.

IIpBu on Tux ciydajeBa aecuo ce 2012. roguHe y Be3u ca KPUBUYHUM MOCTYIKOM BoheHMM
npoTuB Ou3zHucMeHa MmupocnaBa MuikoBuha, KoMe je cyamja OJIpeauo jeMcTBo of 12

MUWJIMOHA €Bpa U OO3BOJIMO MY Jad jeIlHOM OI€ Yy MHOCTPAaHCTBO, OJAKJIC CC OKPHBJHLCHU 0e3
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MKaKBHX IMpoOJeMa BpaTuo. Y MeIujuMa Cy ce CHHXPOHH30BAaHO MOjaBMIIM HATUCH O CYAUjU
Bnamumupy Byumnuhy, xao mimahenuky okpuBibeHOr. Ha TakBe MHCHHYyalje HHUKO HHjE
pearoBao, HHM TMPEACEAHHUK Cyla, HU BUCOKHM caBeT cyjacTBa, 300r 4era je Cyauja y BHIIE
HaBpaTa on cpeaune aenemoOpa 2013. roaune 1o kpaja anapuia 2014. roguHe oaroBapao Ha
nuTamka HOBUHApa Najyhu TauHy MHPOpPMALU]y U pa3jallbembe y Be3U ca OJUTyKOM KOjy je Yy
TOM CIy4ajy AoHeo. J[MCIUIUIMHCKH TY)KHJall je cMarpao Aa je cynuja Byuwmnmh cBojum
M3jaBaMa JaTUM MeAWjuMa HA4YHUO TEXaK JUCHUILIMHCKH TPEKPINaj dasarbe KoMenmapa o
CYOCKUM OO0NYKAMA, NOCMYRYUMA UTU NpeOMemuma Ha Hadyun cynpoman 3akoHy u Cyockom
NOCNIOBHUKY uUMe je 00uwiio A0 030umHoz nopemehaja y 6puiery Cyocke 61acmu uiu
00asmarwy paoHux 3aoamaxa y cyoy uiu 00 mewkoz HApYwaearba yenedd U nogeperoa
jasnocmu y cyocmeo, Tj. Aa j€ YYUHUO TeKaK NUCIHUIUIMHCKU TIPEKPIIA].

Y nmpyrom cinywajy ox 2013. romuHe, KOju je TPOUCTEKAO W3 MPHUMEHE KOHIENTa T3B.
cepTuduKalMOHe KOMHCH]E, pojekToBane HannonanHoMm crparterujom pedopme mpasocyha
3a nepuoxa 2013-2018. romune, onebeme CyacKe Mpakce AmenanuoHor cyna y Kparyjesiry
HHUJj€ JOMYCTUJIO Jia Je[THa APYTOoCTeNeHa nmpecyaa Oy/ie eKcreoBaHa u3 CyJia jep je HaBOJIHO
OJICTymajia OJf CTaBa OJicJberha (HHje HaBEIEHO KOT MPaBHOT CTaBa WJIM KOT TPaBHOT
cxBaTama) U BpaheHa je TpousaHoM Behy Koje je o/TyKy J0HeNIo, Ha TOHOBHO pa3MaTpame. 't
Behe je ocrano mpu cBOjoj ommymM ma MM je TPEAMET OAY3€T IOMYHOM TOJUIIET
pacniopena. HakoH 1mTo je cyamja Kojoj je mpeaMeT 0o OACJheH Y paja OTHIILIA Y TMEeH3H]Y,
MpeAMET je TIoClie BHIIE Meceln MOHOBO BpaheH y pam mcrtom Behy ca Hamorom ga Oyze
pemieH y mrto kpahem poky. Behe je oqmax moHENno MCTOBETHY OUIYKY Y3 3aXTEB Ja OJTyKa
KoHauHO Oyze ekcnenoBaHa u3 cyna. [lo ucreky 2013. rogune To Behe je pachopmupano, a
MpeAMET MOHOBO OAY3ET OJ CyIHje€ W3BECTHOIA, JOJCJHEH Yy paJl HOBOM CYyIUjH, KOJU je
OTBOPHO pacrpaBy W JOHEO CYNITHHCKM UCTYy OmIyKy. UmaHoBm momenytor Beha, cynuje
O6pen Jeznuh m Hanexxna Buguh cy, 300r yrpokaBama CyauMjcKe HE3aBUCHOCTH, Brcokom
CaBeTy CyJCTBa IOJHEIH MPUTYXKOy, 0K je Bpiwial GyHKIHje MpeIceTHUKa ATeNaoHOT
cyna y Kparyjesiy cyna mpoTUB THX Cy/dja MOAHEO TUCIUTUTMHCKY TPH]jaBy.

CraB cymuja, kao u JlpymrBa cynuja, Ouo je ma cy y oba oBa ciaydaja MpeICeIHUIN Cya,
3axTeBajyhn on cynuja na n3MeHe Beh JOHeTe Cy/ACKe OTyKe, HApYIIMIH T3B. YHYTpAIIby
HE3aBHCHOCT CY/Hja, jep Cyauje HHUCY AyKHE Ja OMII0 KOME, I1a HU MPECEAHUIIMA CyI0Ba,
o0janimaBajy cBOja IpaBHA CXBaTama U YTBPH)EHO YHHHEHUYHO CTalkhE, OCUM Y 00pa3IoKemhy
CyACKE OIyKe, a MoceOHO He Ja MOoJ HUXOBHM YTHIAjeM OIyKe Memajy. Haxamoct,
OPWIMKOM OJUTy4YHBama O NPUTY)KO0aMa Cyauja, y UCTUM THUM CIlly4ajeBHMa, Jla UM je
yrpo’keHa He3aBHUCHOCT, BUCOKH caBeT Cy/cTBa je UMao pyravuju CTaB.

Jlakie, He3aI0BOJBHU OTIOPOM CyZHja, KOjU Cy C MPaBOM OpaHWIM CYJHMjCKy HE3aBHUCHOCT,
IPEJCETHULIM Cy0Ba Cy MPOTUB HUX NOJHEIN JUCHMILIMHCKE MpHjaBe. JenHy ol npujaBa
JUCLUUIUIMHCKU TYXKHJIAI] je oa0aluo jep HHje Hallao Ja y [MOHAlllaky Cyauja MOoCToje
€JIEMEHTH JUCHMIIMHCKOT Tpekpiiaja (y T3B. KparyjeBauykoM cly4ajy), JOK je y ApYroM
ciyuajy (cyauje Byunnuha) mokpeHyo AMCHUIUIMHCKHM IOCTYNAK IMPOTHB CyAWje, alH je
JIMCLIUMIUIMHCKA KOMHCHja 0A01I1a TIPUjaBy Ka0 HEOCHOBAHY.

Mebhytum, omtyuyjyhu o xanbu JucumrmummHckor Tyxuona y ciydajy Byuwmnuh, Bucoku
caBeT CyJACTBa je Hajipe J0Heo HOBM lIpaBMIIHMK O MOCTYNKY yTBphHBama TUCHUIUIMHCKE

14 Haumonanna crpareruja pedopme mpasocyha, Cayorcoenu enacnux PC, 6p. 57/2013.
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OJITOBOPHOCTH cyaMja W mpencennuka cynosa (CioyxOenu rnacHuk PemyOnuke Cpbuje Op.
41/15), wume 3a cebe ycrmocTaBHO OBJAIINCHE Ja MPEUHAYU OJUIYKY JIMCHHUILTHHCKE
KOMHCH]e, a 3aTUM IPEHHAYMO pememe JUCIMIUIMHCKE KOMHUCH]Ee W CYAU]Jy OTrJacuo
OJI'OBOPHUM 32 YYHMILCHU JMCHHUIUIMHCKH TIPEKPINAj Odsare KOMEHmapa o CYOCKUM
00N1yKama, nOCMynyuma uiu npeomemuma y cpeoCmsuMa jagHoe UH@opmMucarba Ha Ha4uH
cynpoman 3akony u Cyockom nociosHuky (Iakie He TeKaK JUCHUIUIMHCKH MPEKpInaj KOoju
My je cTaBjbeH Ha Teper). Omnyky CaBera YHpaBHHU Cya je Y MOCTYIKY IO TYKOH Cyamje
MOHWINTAO W TPEAMET BpaTnuo BHCOKOM caBeTy KoOju je 00yCTaBHO TOCTYIMAK YCIIeN
3aCTapesiocTy Bohewa TUCIUILNTUHCKOT TIPEKpIIIaja.

Ta nBa cimydaja cy mokasajda Ja IIOCTOJU HEpa3yMeBame€ CHUCTEMa JIUCIUIUIMHCKE
OJITOBOPHOCTH CyJMja, OJHOCHO Jla OH MOXe OuTu u 3inoynorpedsbeH. Hwuje nHamepa
3aKOHOJIaBIla OWJia, HUTH j€ TO CBpXa MpaBujia O JUCIUIIMHCKO] OJITOBOPHOCTH, J1a C€ Cy/IH]e
IMCUUIUIMHY]Y Ha HA4YWH JIa UM C€ YIpO’KaBa HE3aBHCHOCT M HENPUCTPACHOCT U oMoryhasa
BpIIIEHE€ HEMPUMEPEHUX yTHIaja HAa BUX y TOTJeAy Bpiiewma cyaujcke dyHkuuje. CBpxa
JTUCITUTIIIMHCKE OJTOBOPHOCTH j€ Ja C€ CyJHja OIMOMEHE WM Ka3HH 300T HEMPUMEPEHOT
MOoHAIIamka MPWINKOM 00aBJhama (PyHKIH]jE, Y TOKY CYACKOT TOCTyNKa M y OJHOCY Ha
YYECHHKE y CYICKOM ITOCTYNKY HIJIM HEKOT MPOIYCTa y pamy, a KOju yrpoxkaBa ayTOPUTET U
HETPUCTPACHOCT Cy/1a, Y3 YCIIOB Jla C€ THME HE YTPO3H CYIHjCKa HE3aBUCHOCT.

Hpyru npobiemM Koju je MPUCYTaH Y CUCTEMY AMCUUIUIMHCKE OATOBOPHOCTH KOJ HAC, a KOJU
Takolhe yrporkaBa CyaHMjCKy HE3aBUCHOCT, j€ TIPONMMCHUBAKE JUCITUTUTMHCKUX MpEeKpIaja 300r
HABOJHOT HEMOIITOBamka POKOBAa U TO APYTUM 3aKOHHUMA, a He 3aKOHOM O CyJiijama.

Hawmme, mporecHHM 3akOHHUMa C€ MPOIMHUCYjy POKOBH 3a TOCTYName CyIHja, 4YecTo |
HEpa3yMHO KpaTKH, a HCTOBpeMeHO ojpehyje 1a je HemomroBame THX POKOBa
IMCUUIUIMHCKK TIpeKpiraj (3akoH O MapHUYHOM TIOCTYIIKY, 3aKOH O WU3BpIICHY U
00e36ehemy), 3aHemapyjyhu ycioBe y Kojuma Cyadja pajau, a 3a KOje yCJIOBE Cy OJIrOBOpPHE
3aKOHOJaBHa M W3BpIIHA BiacT. KakBa he OWTHM HamIeKXHOCT Cyda, a TUME W TPUIHB
npeaMera 1o CyAuju, KoUKy he momoh cyauja uMaTi NMpUIMKOM pellaBama THX MPEIMETa,
omHOcHO onrtepeheme cyauja mTOCIOM, CBE TO 3aBUCH OJ IOJUTHYKHAX BIIACTH KOje
MpUIIPEMajy M JIOHOCE 3aKOHE KOjuMa ce Ta nmuTama ypelyjy m HapaBHO, ompelyjy Oyuer
kojuMm he cynctBo pacnonararu. [lojeauHe cyauje, mpe cBera oHe Koje cy mpeonrtepehene
OpojeM mpeaMmeTa, KOje HeMajy CTPy4YHy MOMON CyAWjCKHX capaJHUKa U CI. Y CTallHO] Cy
HEM3BECHOCTH 33 CBOj MOJIOXKa], IITO MOXKE MPOU3BECTU PA3IHUUTE MOCICIUIIC Y CMHUCITY Ja
ce rpahanuma yrpoxkaBa npaBo Ha IPaBUYHO Cyl)ee TrapaHTOBAHO Y CTaBOM.

3aKkOH O MAapHUYHOM IIOCTYIIKY'® CBOjUM ONIITHM ofpendama (unan 10) mpomucyje mpaBo
CTpaHKe Jia CyJ OJUIyYyd O HCHUM 3aXTEBMMa W TPEIO3MMa y Pa3yMHOM pOKy (ctaB 1),
Iy’KHOCT cCyJa Ja TOCTyNaKk CopoBeae 0e3 OAyromilayema, y CKJIaly ca IMpPeTXOJHO
oJpeheHuM BpPEMEHCKHM OKBUPOM 3a NpeAy3uMame MapHUYHUX paflbud U ca LITO Mambe
TPOIIKOBa (CTaB 2), Ka0 M Jia j€ HENOCTYIame CyIUje€ Y BPEMEHCKOM OKBUpPY OCHOB 3a
MOKpeTame AUCHUILUIMHCKOT MOCTYyINKa y CKIaay ca ojapendama 3akoHa o cynujama (ctaB 3).
WNako mutupana oapenba craBa Tpeher ynyhyje Ha mnpumeHy 3akoHa o cyadjama,
IIPONMCHUBAKE POKOBA 32 MOCTYMakE, y3 MOTIYHO 3aHEMapuBame Opoja mpeaMera KojuMma je

15 3aK0H 0 MAPHUYHOM IOCTYIIKY, Cnyoicoenu enacuux PC, 6p. 72/2011, 49/2013 - omgmyka YcTaBHOT cyaa,
74/2013 - onnmyka YerasHor cyna, 55/2014, 87/2018, 18/2020.
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3aly’)KeH CyAHja WIH CYJCKO Behe U yclioBa y KOjuMa OHH pajie, oMoryhaBa Ja CBaku Cyjuja
MOCTaHe ,,MeTa" JUCHUIUIMHCKOT TY)KHOIIA U YIPOXKaBa HE3aBUCHOCT CY/IH]a.

Tako je, Ha mpuMep, yCTaHOBJbEHA 00aBe3a Cyavja Ja pememeM onapelyjy Bpery m Opoj
pagmHu U POKOBE y KojuMa he okoHUaTH: mpBocTeneHu moctymak (wian 308. craB 4,
JIPYTOCTENIeHH TOCTYNaK — POK KOjUu ceOu ojpenu Kajga OTBOPH IPYTOCTENEHY pacIpaBy
(unman 383. craB 5), kao u obaBe3a Cyauja Ja MOMTYjy BPEMEHCKH OKBUP KOJH CYy OJPEIUIN
(unan 309. ctaB 4). McTo Tako, ApyrocTeNIeHUM CyIOBUMa Ce 3aKOHOM ,,Hapelyje* na 3aBpuie
peIMeT Y POKy oJ1 ieBeT Mecenu (wiaH 383. craB 2), a HEMOCTYIAKkE CYARja Y TOM POKY je
OCHOB 3a JMCIUIUIMHCKH IIOCTYIIaK MPOTHB MpeiaceqHuka Beha, y ckiagy ca oxpeadama
3akoHa o cyaujama (wian 383. cTaB 7).

3akoH 0 m3BpIIeHY M 06e3behemy'® momer je y mmiby yOp3ama HM3BPIIHOT MOCTYNKA H
pacrepehema CynoBa TPEHOMICHEM HAJICKHOCTH CIpPOBOhEHma W3BpIICHA jaBHUM
U3BpILIMTEIBHMA, Al U paau o6e30ehema, y mrto Behoj Mepu, MPaBUYHOCTH U 3aKOHUTOCTH
W3BPIIHOT NOCTYIKa, yBolemeM kande u noehameM cuTyalyja y KojuMa ce MOKe U3jaBUTH
npuroBop. thume je mpomnucana XUTHOCT MocTymnama (wiad 15. ctaB 1) U ayHOCT cyjaa Ja
oJuTy4dH y oapeheHrnM pokoBUMa, Ha IpUMeEp, Y POKY OJ1 8 TaHa U Ja IOHETY OJTYKY OTIpPaBU
y HapenHux S5 pamHux naHa (wiaH 15. ctaB 4), OQHOCHO y pOKy oA 15 maHa, y3 Qy>KHOCT
OTIIpaBJbaka OJUTYKE Y JJaJbeM POKY O]l TPH JlaHa MOJ] yCIOBUMa U3 ujiaHa 87, Kao U JIy>KHOCT
JIPYTOCTETICHOT CyAa Ja OMIy4YH O >XKaiou y poky on 15 wmm 30 mana, mon ycioBuMma
pomucaHuM 4wiaHoM 79 u 84; pokoBU Cy NMpOMHUCAHU U ofpendama digaHoBa 92. cras 1, 96.
craBl, 148. craB 5, 400, 401. craB 1. Oapendbom umaHa 16. ITUPEKTHO je MpoMUCcaHa
OJIFOBOPHOCT CyJIMja 3a HEMOCTYMamke Y MPOMUCAHUM POKOBUMA UM JAUCHUIUIMHCKH MPEKpIIaj:
,HermocTymame cyauja y poKOBUMa 3a JOHOMICHE OJTyKa KOjU Cy oJpeheHn OBUM 3aKOHOM
MpeACTaBIba JUCITUTIIMHCKH MPEKpIIaj cyauje’

TakBa MO3UTHBHONPABHA pEIlICHA Cy OUMTIICIHO TOCIIEIUIIAa HHCHCTUPAka JIPyre JIBE TPaHe
BJIACTH Ha €()MKACHOCTHU CYJICTBA KOja CE MOTPEIIHO CXBaTa Kao pelaBame mTo Beher Opoja
CYICKHX CcllydajeBa y INTO KpaheM poKy, CympoTHO MehyHapoaHoMm craHmapay Koju
epuKacHOCT NehUHHINE KAO JIOHOIICHE KBAIUTETHHX OJUTyKa y pa3yMHOM pPOKY HaKOH
IPaBUYHOT pa3MaTpama ciyuaja.l’

16 3akoH 0 U3BpIICHY U 00e30ehenY, Cnyacoenu enacnux PC, 6p. 106/2015, 106/2016 - ayTeHTUYIHO TyMauebe,
113/2017 - aytenTnuno Tymademse u 54/2019.

17 Cyrectuje Jpyurea cyauja CpOuije v Be3u ca M3MeHaMa U JIONyHAMA 3aKoHA O MAPHUYHOM MOCTYIIKY, TAYKA
1.3: Ocum moea, kaxo ce ucmom cmepuuyom nianupa usmena 3l kao jedna o0 mepa 3a ynanpeherve
euracHocmu, a 'y 6e3u ca 0y20200UUIFUM UHCUCUPAIbeM 0d je HeeUKACHOCM HAJKpYRHUju npoonem y
npasocyly Cpbuje, [Ipywimeo cyouja u o8om npuiukom Haziawiasa oa y QyHkyuouucarsy cyoosa y Cpouju
nocmoje uemupu OCHOBHA NPodaeMa: HeO080/bHA (UHCMUMYYUOHATHA U CMEAPHA) He3a8UCHOCH CYOCmeaa,
Marvkasa o0dyka cyouja (Hapouumo cmanxa), HepasHomepHo onmepefierbe cyouja u cyoosa, u Heycaznauet u
Heksanumeman 3axkoncku oxeup. Ceu ocmanu npobdnemu y cyocmey Cpbuje, na u HeadcypHocm, cmapu
npeomemu, HeyjeOHaueHe cyocke 00yKe, NPOU3sLa3e U3 HABeOeHUX, U 3amo je nompebno nohiu 00 pewasarba
HaseoeHa yemupu ocHogHa npobrema. Kada 6y0y cmeopenu ycnosu 3a nomnyHujy He3asucHocm cyouja u
cyoosa, 3a muxogy 60wy 00YKY U FUX080 pagHOMepHuje onmepeherve, a 3aKOHU 0Y0y KeAIumemHuju u
ycaenawenuy, nonpasulie ce u egpuxacHocm u npedsuUOUBOCH U OOCHYNHOCI CYOCKO2 cucmemd, a mume u
nosepere epalana y cyouje u cyoose.

1.3.1. 3a zope usnemy mepory nocmoje u ez23axmuu nooayu. Haume, npecyoe Esponckoz cyoa 3a myocka
npasa ceojedpcHo cy ,,0enedano”* cyocmea. O0 ykynno 221 npedmema y Kojuma je 00He0 MEpUmopHy 0ORyKy
npomue Cpbuje 3axmwyuno ca 2020. zoounom, ECJBII je y 199 nawao noepedy bap jeonoe 00 npasa
eapanmosanux Egponckom KoHeeHnyujom 3a 3auimumy myOCKUX npaea u OCHOGHUX c1oboda, 00 ueea je y 52
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npeomema ymepouo nocmojaree nogpede npasa Ha cyhere y pazymHom poxy (23% o0 ceux donemux 001yKa).
Hacynpom mome, y ceum ocmanum ciyuajesuma ymephena je nogpeda ocmanux npasa, usmely ocmanux, Hup:
Ha npasuuno cyherwe y 33 npeomema (15% 00 ceux Ooonemux oonyka), npasa Ha npasHo cpedcmeo y 18
npeomema (8%). Ilpaso na umosurny nogpeheno je y uax 79 npeomema (36%), daxne y oanexko 3HauajHujem
bpojy neeo npaso Ha cyherwe y pazymuom poky. To wmo je y 73 cayuaja (v mpehunu) xoncmamosano oa
nocmoju npobnem ca usgpuierbeM CyOcKux oO0O0NyKd, MNO20MO080 Yy M38. PenemumusHum cryyajesuma,
NPEEHCMBENO je 002060pHOC came Opcase, jep cy Cy008u y Mum nocmynyuma eehi npasHoCHANMCHO
npecyounu. Cmoea ce mepormu 0a je HeeguxkacHocm jedan 00 Hajeéehux npobiema cpnckoe cyocmea oaje
HenompeOHO 6eUK 3HAYAj, YUMe ce 3anoCmasbajy 0OCmand, 8aXdCHUja NUMAared, 4uja peuierbd, noCIeOuyHo,
yuanpehyjy u egpuxacnocm cyocmesa. Ouueneono je 0a je npobiem y Heuemy Opyeom — y KGaiumemy npasHe
3awmume, OOHOCHO ) HEOO080/bHOj HE3A6UCHOCMU U CHIPYYHOCMU Cyouja, YCioeuma y Kojuma paoe u
3axonuma xoje npumersyjy. [axne, nagedena cmpykmypa ymaphenux nospeoa jacho ykasyje 0a je xeanumem
npasde, a e OP3UHA, OCHOBHO Wimo mpeba ynanpeoumu y npasocyhy Cpoéuje. C mum y ee3u, Jpyumeo cyouja
npumehyje u nosopasma uurwenuyy oa Cmpameauja paseoja npasocyha 2020-2025 zooune (y oamem mexcmy:
CPIT 2020-2025), koja ce Odenom cnposoou kpo3 pesuoupanu AIl 23, xoncmamyje 3nauaj Koju npoyechu
3aKonu umajy 3a epahane u npasue cybjexme, Kao yyecHuke y NOCMynKy, jep um omozyhasajy ocmeaperse u
3qumumy PUXo8ux npasa, me 'y okeupy nocebnoz yuwva 4. - E¢uxacnocm npasocyha maxohe npenosuaje
nompe0by 0a ce y jeOHakoj mepu yHanpeou u keaiumem cyheroa.

1.3.2. C npemxoonum y 6e3u, 6axcHo je umamu y 6udy 0a ce Mepama npeoiodceHuUM Y Yyuny Opoice2 OKOHYarbd
CYOCKUX ROCMYNAKa He cMme Ha OUlo Koju HauuH 00800umu y numarbe Keéaiumem cyhera. Yuanpehere
eguracnocmu npasocyha Huje mozyhe YKOIUKo ce Ha ceeobyxeamaun HAYUH He NPUCIYNU U Deulasarby
npobiema HepagHoMepHe U npesenuxe onmepeheHocmu nojeduHux cy0oéd, npe céeed peuiasar,y npooiema
uzyzemne onmepehenocmu cyooea Ha nodpyyjy epaoa beocpaoa (mpu ocnosema cyda u Buwee cyoa y
beoepaoy) y napnuunoj mamepuju. Haume, y napnuunum odemeruma ocnognux cyoosay Cpouju (rux 66) na
kpajy 2020. eooune ocmano je nepewieno no cyouju: 60 npeomema y Bawesy, 74 y Majoannexy, 86 y
[lapahuny, 88 y Hecomuny, 89 y bopy, nacnpam 320 npeomema no cyouju y Huwy, 343 y Kpazyjesyy, 353 y
Hogom Caody, 544 y Jleckosyy, 546 y Cmedepesy, 772 y Jlebany, 838 y Beauxoj IInanu. 3anpenawhyjyhu
nooamaxk je oa je y ucmom momenmy y Ilpgom ocnosnom cydy y bBeoepady ocmano uak no 1.092 npeomema no
cyouju (ykynno 69.827 npeomema y napnuunoj mamepuju) a y Tpehem ocnosnom cydy ybeoepady no 2.294
npeomema Ha ceakoz 00 27 cyduja y napuuunoj mamepuju (ykynho 61.951 npeomema y napuuunoj
mamepuju). Tpeno onmepeliera u Op3una Kojom ce mo Oewlaga y NOMEHYMUM OCHOSHUM CYOOSUMA Y
beoepady cy anapmanmnu. Oso noxasyjy nooayu uz npemxooue 2019. 2ooune, kada je na kpajy me 200une y
Ilpsom ocnosnom cyoy y beoepady, y napnuunoj mamepuju, ocmano 627 npedmema no cyouju (a yKynHo y
paody 35.717 nepewenux npeomema), a 'y Tpehem ocnosnom cydy y beoepady 1.953 npeomema na ceaxoe 00
13 cyouja y napuuunoj mamepuju (ykynno 25.389). [axne, bpoj npeomema npucnenux y cyo nopacmao je oo
2019. 00 2020. 200une y maxeoj mepu 0a 2a Hu OYyNIo0 suule Cyouja He camo Huje Mo2lo casiadamu, geh je Ha
kpajy 2020. 2o0une npeocmano 0sa u no nyma euuie npeomema. Ilpu mome, cyouje y 6eoepadckum 0CHOGHUM
cyoosuMa Cy 3a cee mo epeme peutagaie 080CMPYKo 00 mpocmpyko eehu 6poj npeomema meceuHo 00 oHOZ2
KOjU je nponucan kao wuxosa meceuna Hopma. Cnuyna je cumyayuja u ca 25 suwux cyooea y Cpouju, koju y
NApHUYHOj Mamepuju umajy U NpeocmeneHy u OpyeocmeneHy mamepujy. Y npeocmenenoj napHuuHoj
Mamepuju sumux cyoosa ocmaio je npoceyHo no cyouju no: 22 npeomema y Ilanuesy, 11 y Jacoounu, 10y
Hezomuny, 7 y Hoowcapesyy, u no neuwsmo marve 00 5 y Ilupomy u 3ajeuapy, nacnpam 45 npeomema y Huuty,
61 y Kpaeyjesyy, 64 v Kpawesy, 143 y Hosom Caoy, 191 y Bawesy u 225 y Beoepady. ¥V opyeocmeneHoj
epahanckoj mamepuju suwux cyooga ocmaio je npoceyno no cyouju no: 3 y Ioowcapesyy, 8 y Ilanuesy, 12 y
Hezomuny, 20 y 3ajeuapy, 27 y Jacoounu, 45 y Ilupomy, nacnpam 178 y Bamwesy, 233 y Huwy, 234 y
Kpawesy, 1578 vy Kpazyjesyy, 1692 y Beoepady u 1909 y Hosom Cady. Cseykynuo, 00 yKynHoe Opoja
napHuyHux npeomema y euwium cyoosuma y Cpouju ma xpajy 2020. 2o0une y npsocmenenoj mamepuju
npeocmano je 8.336, 00 ueca ux je y Buwem cydy y beocpady npeocmano 5.855 (70%), ook je y
opyeocmeneroj mamepuju npeocmaino ykynuo 68.252, 00 ueea ux je y Buwem cyody y Beoepady npeocmano
37.234 (54,55%).

1.3.3. Byoyhu 0a je na xkpajy 2020. 2o0une y ceum guwum cydosuma paouno 351 cyouja kojuma je npeocmano
ykynno 94.776 npeomema, a oa je na 101 cyowjy (29%) y Buwem cyoy y Beocpady npeocmano 50.461
npeomema (33%), mo 3uauu oa cy cyouje y Buwem cydy y beocpady necpazmepno suwe onmepehene 00
ocmanux cydosa moe cmenena - rux 29% (y oonocy na 6poj ceux cyouja suwux cyoosa y Cpbuju) 3adysicero
je ca 53% ceux npeomema euwux cyoosa y Cpbuju. Hnu obpammno, 71% cyouja y npeocmanum euuium
cyoosuma y Cpbuju pewiasa 47% ceux npedmema euwiux cyoosa y Cpouju.

1.3.4. JJo ucmoe, camo jow yneuampugujee 3aK/nsyuka 00aa3u ce iy no2iedy 0CHOBHUX CYO008a U NPeseuKkoe u
HecpasmepHo gefiec onmepehersa y 6€02padcKuM OCHOBHUM CYO0BUMA Y OOHOCY HA OCMAJle OCHOBHE Cyo08e y
Cpobuju. Haume, na kpajy 2020. codune y ocnosnum cyoosuma ocmano je 743.869 npedmema, 00 Kojux
471.908 npeomema (63,44%) y mpu ocunosna cyoa y beoecpady y rojuma je, 00 1181 cyouje y ceux 66
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ETnyxka oaroBopHoct

3a pa3nuKy O] IUCHHUINIMHCKE OATOBOPHOCTH, IJie Jp)KaBa CTaHIApAe 3a HAYUH paja |
MOHAIIamka CyIrja oapehyje Ha HeraTUBaH HA4YMH — KaKo Cy/vja He OM CMeo Ja ce IMOoHaIla, U
HCIIPUXBATJbUBO IMOHAIIAKLE 3aKOHOM CAHKIHWOHUIIC, CTHYKa OATOBOPHOCT M CTaHAAapAu
CYIIMjCKE eTHKE, T3B. CTUYKH KOJCKCH cyAmja ce Oasupajy Ha MOpaiy, Kao OMIITEYCBOjCHO]
CBECTH O HJCAIHOM IIOHAIIamy, NnpaheHu Cy MOpajHOM ,,CaHKIHjoM™ W oapehenu Ha
MMO3UTUBAH HAYMH — KaKo O Cy/uja Tpedalio J1a ce MmoHaria.

[TpBu Kogeke cynujcke eruke y Penyonunu Cpouju noHeno je u ycsojuiio IpymTBo cyauja
Cp6uje 1998. rogune, Kao MPBO CTPYKOBHO YAPYXKEHE CyaAHja, TOJUHY JaHAa HAKOH IITO j€
OCHOBaHO, YyNpaBO CBECHO O30MJPHOCTU CYIHMJCKE (PYHKIM]E U UUHEHUIE Ja HacylpoT
HE3aBHUCHOCTH CTOJU CYJHjCKa OATOBOPHOCT M Ja Ou cyamja Tpebamo nma Oyae y3op y
JPYIITBY Y CBAKOM TIOTJIETY.

Koneke je umao 10 ,,kaHOoHA* KOje Cy uinaHOBHU JpymiTBa cyauja MPUXBATHIN Ka0 CTaHAApeC
cBOTra pajia ¥ noHamama. OHM cy OniaM nponucaHu y GopMu umneparupa: Oyau: HE3aBUCaH,
nmpaBeqaH, mpodecuoHanaH, ciaobomaH, Xpabap, [I0JMYaH, HEMOJMHTIBUB, TOCBeheH,
anmoymtryual u ojgaH Kopjekcy, mrto aconmpa Ha meceT boxxkujux 3amoBecTH, Kako 1o Opojy,
Tako u 1o Gopmu 3amoBeaHOT HaunHa. Kojgekc je Bakno camo 3a uiaHoBe J[pymTBa cyauja
Cpbwje, a He 3a cBe cyauje y PemyOmuim Cpowuju.

Koneke je morom, y ckimamy ca mpenopykama KoncynraruBHor Beha eBpomnckux cyauja
3amemeH CTaHmapauMa Cyamjcke eTmke'® koju campke ImecT ,,KaHOHA™: HE3aBHCHOCT,
HEMPUCTPACHOCT, MPOPECHOHATHOCT, UHTETPUTET, mocBeheHocT u omaHoct CraHgapauma
CYJIM]CKE ETHKE.

CBaku KaHOH caJpXKM TPUHIMIIE KOjUX OM cyauja Tpebalio Ja ce Mpuap)KaBa y paay U
YKUBOTY M OHU OM Tpebasio 1a moctany (puiio3oduja 1 HAYMH )KMBOTA CBUX CyAH]a.

CrarytoMm [IpymtBa cyauja ycTtaHoBJbeH je CaBeT 3a €THYKA MHUTamka KOjU Jaje MHUIIBEHA O
yckiaheHoctu ozpeleHor moHamama ca cranaapauma cyaujcke etuke. CaBer Jqaje oAaroBope
Ha eTHYKE JWIeMe Cyldja WIA eTHYKe auieme o cyaumjama. Cako (rpahaHuH, yapyxkeme,
MHCTUTYIIM]a WK CyAHja) MOXe Ja 3aTpaxu o CaBeTa MUIIBEHE O TOME J1a Jiu je oapeheHo

TNoHAIIamke Cyauje y cknany ca CTaHaapauMa cyaujcke etuke. ™

VY mehyspemeny, Bucoku caBer cyacTsa je, y ckiaay ca Ay>KHOIIhy mponucaHoM 3aKOHOM O
Bucokom caBery cyactBa (wi. 13. m 59), moneo ETmukm kojekc cyamja KOju BaXH H
npuMemyje ce Ha cBe cyauje.”

Ob6nact cyaujcke etuke y CpOuju mpBH MyT Ce 3aKOHCKM peTyJuIle ojapendama 3aKoHa O
cyamjama koju ce npumemyje o 1.1.2010. ronune, xoje 0o6aBe3yjy Cyauje Ja ce y CBaKoj

ocnosnux cyoosa y Cpbuju, paouno 234 cyouje (19%). Haxne, na xpajy 2020. zo0une 19% cyouja y
beozpadcKkum OCHOBHUM cyoosuma (Y 0OHOCY Ha YKynaw 6poj cyouja y ocHosHum cyoosuma y Cpouju)
3a0yaiceno je ca 63,44% 00 ykynnoz 6poja npeomema ceux ochognux cyooea y Cpouju (0ok je 81% cyouja y
npeocmanum 0cHoguum cyooguma y Cpouju 3adyaicero ca 35,6% npedmema ocnognux cyoosa y Cpouju,).

18 Crannmapmu cymmjcke eTHKe, HpymTeo cymija Cpouje, 2003. romune.

19 Munubema Casera 3a eTnuka utama JIpyurrea cyauja Cpouije

20 Etnaku kosieke, Cityx6enn rnacauk PC, 6poj 96/2010 u 90/2021.
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NPUINIK TpuapkaBajy ETHUKOr Kojekca Koju JoHocH BHcoku caBeT cyAcTBa, KOju Takohe
OJUTYy4yje M KOjHU Cy IOCTYIIM CyAHja OMPEYHU JIOCTOJaHCTBY W HE3aBHCHOCTH Cyauje U
HITETHH T10 yTJen cy/a, Ha ocHOBY ETuukor kozxekca (wi. 3. ctaB 4. u 30. ctaB 4. 3akoHa).

Bucoku caBer cynctBa je Tek kpajem 2010. romunae ycBojuo ETmukm komekc cynuja, 1o
caapxkuan cimyad CraHmapauma cyamjcke etuke [pymrea cynuja CpOuje, a mo y3opy Ha
banranopcke npunnune, oapehyjyhu na ce mume yTBphyjy mpaBWiia TOHaIama CyAnja y
IMJbY OYyBamka U yHarpehema J0CTojaHCTBa U yIJieaa CyAuje U CyJICTBA.

Etnuku xonekc, kao m CraHmapay CyaujcKe €THKE, 3a KaHOHE IOCTaBJba: HE3aBHCHOCT,
HETIPUCTPACHOCT, CTPYYHOCT UM OATOBOpHOCT (TmpodecroHanuzam), JTOCTOJaHCTBEHOCT
(uaTerpurer), nmocBeheHoct M omaHocT mnpuHHMIKUMa Etnukor koxaekca (Cranmapauma
CYJMjCKE €THKE), C TUM LITO UMa U CeIMHU KaHOH — clI000/1y yApyKHBama, paau 3allTUTE U
OuyBama CyJHjCKE CAMOCTAIIHOCTH U HE3aBUCHOCTH.

Ha cyauje y CpOuju oaiinyHO 3Hajy Kako OM Tpebaso Ja ce MoHalajy y 00aBbamy CyAHjCKe
GbyHKIMje ¥ YOMIITe y KUBOTY IOKa3alo je UcTpaxuBame koje je [pymrBo cyauja Cpbuje
ciposenio 2016. roguHe, Kaga ce, 6€3 MOHYHEeHHX OAroBOpa, MCKPUCTAIHCAIIO J1a HACATHU
Cynvja, Cyavja KOju MCIymaBa 3axTeBe ETWUKor kKojekca, Mopa Ja moceayje Tpu OCOOWHE:
CTPY4YHOCT, HE3ABUCHOCT U l]OlIITeH)e.21

Anm, mTa ce JemniaBa yKOJMKO HEKHU CyAMja He TOILITyje €THYKE MPUHLUIE, YKOJIUKO Ce
MoHaia cynpotHo ETnukom xonekcy win uma oapehene eTuuke nguieme?

o dopmupama Etuukor ogdopa Bucokor caBera cyacta y oktoOpy 2021. ronune Huje ce
HU MOTJIO MTPATUTH TIOMITOBamke M MpuMeHa ETHYKor kozmekca Koju je ycBojuo Brucoku caBet
CYJICTBa, OCUM Yy OKBHPY CHCTE€Ma IHCIUIUIMHCKE OJrOBOPHOCTH, C 0O3UPOM J1a j€ jeaH O]
IMCUIUTUTMHCKUX TIPEKpIIaja u kputerve Emuukoe kodekca y eehoj mepu.

IIpasumEEKOM 0 paxy Etnuxor ombopa Bucokor caBera cyncta?? je mpommcano na Etuuxu
oI00p MMa cellaM 4YJaHOBa MMEHOBAHUX O] cTpaHe Bucokor caBera cyncTBa U3 peaa cyauja
U Cynuja y MeH3Mju, Te J1a JOHOCH HayellHa MUIIbea KajJa YTBPAM Jia je TO O]l 3Hadaja 3a
MIPaBUJIHY, JOCIEAHY U yjelHadeHy MpuMeHy ETHukor kojekca M cMepHHUIla KojuMma Oirke
TyMaud 3HauYemhe U IuJb ofpenada ETuukor kojekca paiau enykaiuje cyauja, Kao U paau
MIpEeBEHIIMje KpIIeHha eTUYKUX MPUHIUIA U [TpaBUJia MOHAIIamka cajapxkanux y Kogekcy.

Etnuxu onbop mely cBojuM wiaHOBHMa MOKE€ HMEHOBATH M JEJHOT MJIHM BHIIE TTOBEPIHHBHX
CaBeTHHKa paau oOaBJbama IOBEPJPHBOI CABETOBama Ca CyAdjaMa O NPUMEHH ETHYKHX
OpUHIMIA W TpaBWiIa TOHamama yTBpheHnx ETWdykuM KoJekcoM, Yy KOHKPETHOM
nojelMHa4YHoOM  ciydajy. ETtuuku oa06op je Ha KOHCTUTYTHBHO) CEOHHMIM H3a0pao
IpeceHIKa 0100pa 1 HMEHOBAO MTOBEPJBUBOT CAaBETHHKA.

Hako ce unHU Aa je HEMOTpeOHO Ja MmapajesHo MOCToje U 0J00p M MOBEPJbUBU CAaBETHHK,
TaKBO peIleHhe UIAaK MMa ONpaBlama ¢ 003MPOM J1a MOBEPJbMBU CAaBETHHK Kao I10jeIMHAIl
MoOKe Opxe /1a pearyje y KOHKPETHOM ciy4ajy, KajJa HEKU CyAuja UMa TUIEeMy Y TOrjieny
COIICTBEHOT MOHAIllaka U Kajla My je caBeT XUTaH, J0K je Y HaJUIe)KHOCTH 0A00pa J1a JOHOCH

2l Jauame HE3aBUCHOCTH M MHTerpurera cymuja y Cpb6uju, dpymrso cyauja Cpouje y3 noapmky Ambacane
Kpassesune Xomannuje, 2017. romune.
22 [paBuiHEK 0 pany Etnuxor on6opa Brcokor caBera cyicTBa, Cuyoicoenu enacnux PC, 6poj 89/2021.
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HayeIHa MUILJbEHa M CMEPHHUIIE O TOME Kako Ou cyauja Tpebasio a ce MoHalla Wik MOCTYNH
y onpeljeHoj cutyanuju, a aa He noBpeu ETHYKM KOJIEKC WM €THYKEe HOPME YOIIIITE.

Jlok Camety 3a erumuka nutama [pymrBa cymuja CpOuje Moxke 1a ce oOpaTH CBaKoO
(rpabhanun, yapyxeme, cyndja, Heka WHCTHTYIHja), ETmukoMm ombopy Bucokor casera
CYICTBa MOXKE Jla ce oOpaTu caMo CyjWja, IITO MOXKJA M HHje aJIeKBaTHO pelleHke, ajlh He
3Hauu Ja ce y OyayhHoctu Hehe Memaru.

KoncynratuBHO Behe €BpONCKHX CyaMja, y TOrJEAy CTaHAapla CyIUjCKOT IOHAIama,
cMmaTtpa Ja :

y ceojum akmusHocmuma cyouje Ou mpebano 0a ce pyKogeoe HaAueauMda
nopogecuonainoz NOHAwared,

- ma Hauena 6u mpebano 0a NoHyoe cmepuuye cyoujama Kako 0a NOCMynajy u Ha maj
Hayun um omoeyhe oOa npebpode mewkohe ca Kojuma ce cyouasajy y noeneoy
He3a8UCHOCMU U HENPUCTPACHOCTU,

- HasedeHa Hauena ou mpebano oa 6yOy usHeopeHa o0 cmpane camux cyouja u oa 6yoy
NOMNYHO 0080jeHa 00 OUCYUNIUHCKOZ CUCTeMA,

- NoJcemHO je 0a ce y C8AKOj 3eMbU OCHYje JeOHO UMU Guuie meid Uiy Juyd y OKGupy
cyocmea paou 0asarba cagema cyoujama Koje ce cyouasajy ca npodoiemom noee3aHum
ca npogecuoOHarHOM emuKoM Ui Hecnojusoulhy 6aHCyOCKUX aKMUSBHOCMU Cda
FoUXOBOM PYHKYUJOM.

VYmnopehyjyhu wmunusewe KoucynraruBHOr Beha e€BpONCKuUX cyadja O CTaHIapauMa
CYyIHJCKOT TIOHAIlakka Ca CHUCTEMOM ETHYKe OATrOBOpHOCTH cymmja y CpOuju Moxe ce
3aKJBYYHMTH Jla CUCTEM, y CKJIaIy ca THM cTaHaapauma, moctoju ox 2003. rogune, 1na je y
MmehyBpemeHny yHampeheH W KOHA4YHO, Ja j€ y TOTIYHOCTH HMHCTUTYIIMOHAIM30BaH
noHomewmeM ETnukor konekca u popmupamem Etnukor ombopa Bucokor caBera cynctsa u
MMEHOBAEM CY/IMje 32 MIOBEPJHUBO CAaBETOBAILE.

3ak/byuak

[Tonazehu ox ymore y ApymTBy Koja je cyAWjama MOBEpeHa, Ja IITUTE cl000Je W IpaBa
rpahana, 3akoHOM yTBph)eHa mpaBa U HUHTEpece MpaBHUX cyOjekata u 06e30el)yjy ycTaBHOCT
Y 3aKOHUTOCT, pe4jy Ja CIPOBOJIC MPaBIy W 4yBajy W yHarpel)yjy mpaBHY Ap)KaBy, CyIuje
MOJUICXKY BHIIUM CTPYYHHMM M MOpPaJIHMM CTaHIapJuMa oOf ocTanux rpahana, ma u on
octayiuX (PyHKIIMOHEPA, KA0 ¥ MOCEOHOM CHCTEMY OJIrOBOPHOCTH.

HpywmtBo cynuja CpOuje je Omino HpBH 3aroBOpPHUK ypehema HpaBHOI CUCTEMA KOjU
oMoryhyje 100po (yHKLUMOHHCamE CYJCTBAa - pa3BHjama cUCTeMa OOYyKe, YCIOCTaBJbamba
cucTeMa BpeJHOBama paja Cyauja, cucTeMa JTUCIUIUIMHCKE OJITOBOPHOCTH, Ka0 U yCBajama
CTaHJap/a y TOrJieAy MOHAlllaka CyAuja y BpLIekY cyaujcke (QyHKIMje, Kao U Y JaBHOM U
NIPUBATHOM JKHMBOTY, M Ta] CHCTEM je 3axuBeo. Y MelyBpeMmeHy Cy cBe oBe 00jacTtu U
ypehene 3akoHoM. HecyMmUBO je Aa M Jajbe MMa IpocTopa 3a yHarpeheme LeToKyImHOr
CYJICKOT' CHCTEeMa, alli je YMECHUIA U Ja jé CHCTEM, Ia U OHaj KOjU ce THMYEe OATOBOPHOCTHU
CyIMja, Y OCHOBH YCIOCTaBJb€H Y CKIaay ca MelyHapoJHUM CTaHIapiuMa y obiacTu

npasocyha.
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VY ycnoBuma y kojuMa cyamje y Cpbuju manac 06aBibajy cBOjy (PyHKIHjy — YecTe U3MEHE
3aKOHa, BUX0BA HEYyCarjialeHoCT, npeonTepeheHocT OpojeM npeaMeTa, HeaeKBaTHU YCIOBH
pama, HEAOBOJbAH OpOj CYAMjCKHX MPHUIPAaBHHUKA, MOMONHUKA M OCTAJOT CYACKOT 0c00Jba,
HeoaroBapajyhu maTepujamHU IOJI0XKa], HEperyJucaH paJHONpPaBHH CTATyC, HEIOCTATaK
onroeapajyhe koHTHHyHpaHe oOyke, pa3He BPCTE MPUTHCAKa — CBE OM TO HA TPBH TOTJIC]
MOTJIO JIOBECTH y MHUTAE ONMPABIAHOCT MOCTOjamba CHCTEMa OATOBOPHOCTH, y Mel)yBpeMeHy
YCIIOCTAaBJbEHOI' U HA MHCTUTYUHOHAJIHOM HHUBOY.

Mehytum, ox cyamje ce, pa3yMJbuBO U orpaBaano, Y BEK ouekyje Bulie, u kaja je y muTamy
OJTHOC TIpeMa pajy M Kaja je y NMUTamy IOHAIIake, KAKO Y CYJACKOM IOCTYIKY, TaKO H Y
JaBHOM, ajJii U y TIPUBATHOM XHUBOTY. [la cy cynuje y CpOuju Tora cBeCHe TOBOPHU OKOJIHOCT
Ja Cy came WHHUIMpAJIe YCIIOCTaB/balkbe CHCTEMa OJrOBOPHOCTH, Ka0 W Ja Tpeay3uMajy
AKTHBHOCTH JIa C€ OH YHAIIPE/IH.
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