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YBoaHa peu4

CTpykoBHa yapy»eta [pywteo cyanja Cpbuje n Yapyxere
jaBHUX TyXKMnaua 1 3aMeHrKa jaBHUX Tyxunaua Cpbuje, y3
cBecpaHy nomoh QoHpaumje 3a OTBOPEHO ApYLLTBO, aMba-
capa OpaHuycke 1 Xonanguje n OpraHun3auuje 3a eBpOrcky
6e36eHOCT 1 capagtby, 6unu cy opraHusatopu n gomahu-
HW MehyHapogHe KoHdepeHumje ,06yKa cyamja v jaBHUX
Ty>Kunaua y GyHKUMj KBanuTeTa npaBocygHor cucrema” 4.
jyna 2014. roguHe y beorpagy.

OpywTeo cyguja Cpbuje, 3ajegHo ca Bnagom Penybnuke
Cpb6uje, ocHoBano je MpaBoCygHU LieHTap, YCTaHOBY uuja je
OCHOBHa CBpxa 61a Aa CyXm Kao LeHap 3a 0byKy cyavja n
jaBHUX TyXKmMnaua, opraHusyjyhn KOHTUHYUpaHy oByKy HO-
cunaua osux GyHKUMja. Kao HacnegHuvk MNpaBocyaHOr LeH-
Tpa, [MpaBocyaHa akagemuja je ocHoBaHa nouetkom 2010,
Kao feo pedpopme cprickor npasocyha. Nopep obe3behHusa-
Hba KOHTUHYUpPaHe obyKe 3a cyauje 1 TyxKmoue, 06rm nocna
Axkapgemuje, Kako je nponmucaHo 3akoHom o [lTpaBocyaHoj
akagemmjin', obyxsaTao je u noyeTHy obyKy 3a byayhe cyau-
je nTyxuoue.

lNpaBocygHa akagemuja, OHaKO Kako je JaHac KOHUM-
nrMpaHa, NaT o4 CUCTEMCKMX HeAoCTaTaka, Mehy Kojuma cy
HepocCTaTak KpuTepujyma 3a n3bop MeHTopa 1 npegasaya,
3a CTaHAapAM30BaHy 00yKy U ouerMBatbe. JefiaH of Hajse-
hinx HepocTaTaka [paBocyaHe akagemumje jecte y TOMe LITO
M3BpPLLUHa BJ1aCT Ha CBe aKTMBHOCTU [paBocyaHe akagemuje
MMa jak HenocpepaaH yTuuaj, MHCTUTYLMOHANaH, any n dak-
TUUKK, jep TpehrHy unaHoBa (Tpy unaHa) YnpasHor ogbopa
nmeHyje Bnaga, C TUM fia je jenaH of Hux ApMxaBHU cekpeTap
Y MVHUCTapCTBY HaANneXXHOM 3a nocnose npaBocyha. Takas
YnpaBHu ofg6op umeHyje MNporpamckn caBeT Akagemuje,
KOju NaK MMeHyje, Ha YeTPV rofiMHe, NeT YNaHoBa KOMUCU-
je 3a npunjemHmn ncnut. CactaB KoMMCKje 3a NpUjeMHN UCANT,

1 3akoH o [NpaBocynHoj akagemuju, Cnyxbenn rnacHuk PC’, 6poj 104/2009
1 32/2014 — opnyKa YCTaBHOT cyaa
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OAHOCHO MIMEeHa YnaHoBa KoMUCKje 3a NPUjeMHU UCNNT, 1
pasno3u koju pykosope [Mporpamcku caBeT [TpaBocygHe
akagemuje fa 6all Te UnaHOBE UMEHYjY, OCTajy HEMO3HaTU U
roc/ie NaXx/ibUBOF TParama, a cenekumja n GakTuuky ndop
cyauja Bpwu ce y dbasm Koja npetxoan dbopmanHom nbopy,
NpUIMKoOm npujema nonasHuka NpasocyfgHe akagemuje.

KombuHaLmjom HaBefeHNX 3aKOHCKUX peLletba (gy»KHO-
why Brcokor caBeTa cyAcTBa fa NPVIOPUTETHO MPeAnoXu
cBpLUeHe nonasHuke lpaBocyaHe akagemuje 3a NpPBU U3-
60p, a HapoaHe ckynwtrHe ga nx nsabepe 3a cyguje u Mpa-
BOCYZHOM aKagemMunjoM Koja PpyHKUMOHULIE Ha HaBedeHu
HauvH) n360p cyamja Ha NPBU, TPOroAULLHM, MaHAAT ,u3Me-
wreH” je BpemeHcKM — 30 meceun Npe caMor npefJiarama 3a
n3bop op cTpaHe Bucokor caseta cyactsa v npe popman-
Hor u3bopa y HapogHoj CKynWTVHM, CYWITUHCKM — jep ce
ofBWja BaHCTaHAAPAHO, NO HegepUHMCaAHUM NPaBUIIMA U
Y HETPAHCMAPEHTHOM MOCTYMKY U MHCTUTYLIMOHAIHO — jep
0 HbeMmy He ofJlyuyjy Tena Kojuma je To noBepuo YCTaB y Ha-
AnexkHocT — Bucoku caBet cyactBa n HapopHa ckynwitvHa. O
n36opy GakTNUKM ogiydyje aHOHMHa KOMKCHja 3a pujem
nonasHuka lNpaBocyaHe akagemuje, a Hag paBocygHOM
aKkagemujom Hajsehm yTuuaj iMa MuHUCTapCTBO NpaBsae.

MNpBa reHepaumja nonasHuka je ynucana lMpasocygHy
aKkagemujy oktobpa 2010. roguHe 1 3aBpLIHO Ca MajeM Me-
ceuom 2013. oKOHUasna CBOjy noyeTHy obyKy, hiix 18, a hu-
XOBO MMEHOBae 3a Cyfvje 1 jaBHe TyMoLe je OKOHYaHO
Ao jyna 2013. OsumM je oko 2.000 CyanjCKNX N TYXKMNaduKnx
noMohHVKa nuweHo Npunuke aa byae nlabpaHo 3a cygu-
je n Ty»kuoue. OHu cy ywnn y npaBocyhe Kpo3 MEHTOPCKM
mogen obyKe, Koju je cpricko npasocyhe NpakTUYHO pa3Bu-
jano v nprmemrBano feleHnjama npema Kojem ce nonarao
1 NpaBoCyAHN ucnut, Aa 6u ysoherwem AKagemuje HUXOB
CTaTyC NOCTao Heperynmncax.

YcTtaBHU cyg je, oanykom of 6. pebpyapa 2014. roguHe,
npornacmo HeyctaBHUM oppenbe 3akoHa o MpaBocyaHOj
aKafleMuju 1 3anoyeo NoOCTynak MpoBepe YCTaBHOCTU ca



Introduction

Professional associations Judges’ Association of Serbia
and Association of Public Prosecutors and Deputy Public
Prosecutors were, with whole-hearted help of Open
Society Foundation Serbia, Embassies of France and the
Netherlands, Organization for Security and Co-operation
in Europe and Confederation of Autonomous Trade Unions
of Employees in Judiciary, the organisers and hosts of the
international conference “Training of judges and public
prosecutors in the function of quality of judicial system” on
4th July 2014 in Belgrade.

Judges' Association of Serbia, together with Government
of Republic of Serbia co-founded the Judicial Centre, an
institution whose main purpose was to serve as training
centre for judges and prosecutors, providing in-training for
those already performing their respective functions. As a
successorof Judicial Centre, Judicial Academy was constituted
to initiate its work as of beginning of 2010 aiming to add to
newly announced reform of Serbian judiciary. Apart from
providing in-training for judges and prosecutors, the scope
of work the Academy, as provided by the Law on Judicial
Academy’, included initial training for future magistrates.

Judicial Academy, as it is conceived today, suffers from
systemic shortcomings, amongst which is the lack of criteria
for selection of mentors and lecturers for standardised
training and assessment. One of the greatest shortcomings
of Judicial Academy is the fact that the executive power
has strong and direct influence on all the activities of the
Academy, institutional and practical, since one third of
members (three of them) of the Steering Committee are
appointed by the Government, provided that one of them
is State Secretary of Ministry in charge of Judiciary. Such
Steering Committee appoints the Programme Council of

1 Law on Judicial Academy, “Official Gazette” of Republic of Serbia, number
104/2009

the Academy, which then appoints, for the period of four
years, five members of the Commission in charge of entrance
exam. Composition of the Commission for entrance exam, i.e.
the names of the members of the Commission and reasons
by which the Programme Council of the Academy is being
led to nominate those members, remain unclear after careful
search, and selection and practical election of judges is being
done in the phase preceding formal selection, during the
entrance of trainees in the Academy.

By the combination of stated legal provisions (duty of
High Judicial Council to, by priority, propose the graduates of
Judicial Academy for the first selection, National Assembly to
appoint them as judges and Judicial Academy that functions
in the stated manner) the first appointment of judges whichis
three years long is being temporally “displaced” — 30 months
prior to very proposal of election by the High Judicial Council
and prior to formal election by the National Assembly,
substantially - since it is being done in non-standard way,
by undefined rules and in non-transparent procedure and
institutionally — since the bodies the Constitution entrusted
with such jurisdiction do not decide on this — High Judicial
Council and National Assembly. Practically, the anonymous
Commission decides on entrance of the trainees of the
Judicial Academy, and on the Academy the Ministry of Justice
has the greatest influence.

The first generation of trainees was enrolled to the
Academy on October 2010 and by the end of May 2013
completed their initial training, 18 of them, following by
their appointment as judges and deputy public prosecutors
by July 2013. By this, around 2.000 of judges “and public
prosecutors” assistants were deprived from the opportunity
to be appointed as magistrates. They entered judiciary
according to the mentorship tradition of training that
Serbian judiciary developed and implemented throughout
decades of practice according to which they passed bar
exam and, by the introduction of Academy, their status
became unresolved.
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YBogHa peu

bMMa noBe3aHux opgpenaba 3akoHa o cyaujama. BeposaTtHo

je na he cimyaH ncxop ycneguTu.

TpeHyTHO NocToje Tpy Moaesna NoYeTHe obyKe 3a cyau;-
CKe 1 TyXnnauke nomohHuke:

1. AHIMO-CaKCOHCKN — CaMOCTallHW MPaBHULN KOju Hesa-
BUCHO 3aroumnby Kapujepy y npasocyhy;

2. MeHTOpCKM — cMCTeM KOju je pa3BujeH y CKiady ca ay-
CTPUWjCKOM NpaBHOM Tpagmumjom Kojy je Cpbuja ycBoju-
na npe jegHor v no Beka. OBaj cuctem ce v gasbe npume-
tbyje y npaBocyhuma Ayctpuje n Hemauke;

3. Cuctem nNpaBoCyaHMX akageMuja — pa3BujeH y OpaHLy-
CKOj, y npecTnkHOj NpaBocyaHoj akagemnjn y bopgoy;
MNMopen ropeHaBeaeHNx CTPOro aedrHUCaAHNX CUCTEMa,

nocCToje 1 KOMOVMHOBaHa pellerba NonyT oHKX y Vtanuju un

Xonanavjn. 3ajeaHnYKa KapakTepucTuka CBUX OBUX CUCTe-

Ma U1 FMXOBA CYLITUHCKA Y MPUMapHa yJIora je Aa Cny»e Kao

CpencTBo 3a obe3behuBare Aa HajCTPYUYHUjU 1 HajKBaNW-

¢duKoBaHWju Kagap Oyae n3abpaH 3a npasocyhe.

Y oBOM TpeHyTKy, Kaga je cprncko npasocyhe Ha npe-
KpeTHUUM y nornefy u3Hanaxera HajafekBaTHujer 1 Haj-
OCTBap/bMBUMjer pellerba Koje 61 NoBpaTuio NoBepetbe Yy
cyavje 1 jaBHe TyXKuUoLe, NUTake noyeTHe obyke Kao Tau-
Ke ynacka y npasocyhe ocTaje jeaaH of Hajsehux n3a3o.a.
HauvoHanHa ctpaternja pedpopme npasocyba 3a nepuog
2013-2018. ycBojeHa 1.jyna 2013. roguHe KOHCTaTyje, N3me-
hy ocTanor, Aa ce Ha npaBHUM pakynTeTma y Cpbuju nyda-
Bajy HeafileKBaTHM NpOorpamMun 1 fa je CBPLIeHNM AUMIIOMU-
paHVM NpaBHULMMA HEOMXOAHO AOAATHO OCNOCO6/baBatbe
Ha NoJsby NPYMeHe NpaBa U NPaKTUYHNX MPaBHUX BELUTVHA,
Kao 1 Aa HefocCTaje KOHTUHYMpaHa obyka cyauja v gpyrmx
Hocunaua NpaBoCcyAHMX GyHKLUMja.

KoHdepeHuuja je npukazana obyky cyauja v Ty>kunaua
y Cpbuvju n npefcTtaBuna pasnnunTe CUCTEME MOYETHE U
KOHTUHYMpaHe obyKe cyauja 1 jaBHWX Tyxunaua y Esponn,
ca npegHocTMma u moryhm HegocTalmma, 1 TO: OHe Koje
MMajy NpaBOCYAHe akafjemuje y CBOjUM MPaBOCYAHUM CU-
ctemnma (PpaHuycka, MopTyranuja), oHe Koje ux Hemajy
(Hemauka, Ayctpuja), Kao 1 OHe ca KOMOMHOBaHMUM CUCTe-
Muma (XonaHgwuja, Wtanuja). YBug y pasnuumta MCKycTBa
obyke cyauja v TyKunaua, npefcTassba KOPUCHY OCHOBY 3a
aHanu3y moryhux peluera 3a yHanpeherbe obyke y Cpbuju.

OpywTso cyamja Cpbuje je, of CBOr HacTaHKa, NOCTaBU-
NOo Kao UubeBe M3rpafmy MpaBHe gp)KaBe W BrafaBuHe
npBa, aprpmMaLnjy NpaBa Kao CTPyKe 1 HayKe, yCnocTaB/ba-
Hbe He3aBMCHOT 1 CaMOCTaJIHOT MOJIoXaja Cyaunja 1 CyACTBa,
3alWTUTY JOCTOjaHCTBa 1 Nofmn3are yrneaa cyavja n cyawj-
CKOT M03KBa, yHanpehere nponvca o opraHn3aumju 1 pagy
CyACTBa ¥ CTPYYHO yCaBpLUaBame.

Jobpo ocmuLbeHa Y KBANUTETHO OpraHM3oBaHa Mno-
YeTHa M KOHTUHYyMpaHa obyka 3a cyauje u TyXuoue je
condicio sine qua non nogn3ara KBanuTeTa n epriKacCHOCTA
npaBocyha, Koje CBU 3ajefHo Xenmmo aa nocturHemo. O6y-
KOM Koja 0byxBaTa ocnocobsbaBatbe CyAnjCKOr 1 TyXKInau-
KOr Kagpa 3a pasfimumte BPCTe BELUTMHA KOje MOpajy noce-
[0BaTh pafun JOHOLEHA KBAIMTETHNX OfYKa Y PasyMHOM
POKY, Kao 1 eTUUYKNX HOPMU Koje je Hy>kHO foctuhn y pagy,
npaBocyhe he 6UTK 3HaTHO BrVKe 3axTeBMMA CTPYYHe jaB-
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HocT 1 rpahaHa 1 yTruyahe Ha MOBOSbHUjY Nepuenuujy He-
roeor GyHKLMOHMCakba. KBanuTeT n 06rm obyke Hocmnaua
npaBocyaHmx dyHKUMja yTye Ha nobosbluare KBanuTeTa 1
edMKacHOCTM papa 1 TUMe [OBOAM A0 OCTBapeH-e naeana
CTPYYHOCTW, OArOBOPHOCTM W HE3aBWCHOCTW CyAuje, LITO
npencTaB/ba NpaBo rpahaHa, a He MpUBUIETWjYy Cyamja, Kako
Ce TO NoHeKaA AoXMUB/baBa y Halloj jaBHOCTU. HeyjeaHaue-
Ha CyAcKa npakca, YecTo HacTana ycneg CTaH1X NpoMeHa
3aKOHa, fOBOAM A0 HEMPEeABUAMBOCTU CyACKNX OAJTyKa LUTO
cTBapa NpaBHY HECUIYPHOCT, @ KOHTUHYMPHa ObYKa je jepaH
o[} HauMHa NpeBa3unaxeka 1 oBOr Npobnema.

KoHdepeHuunje je ykasana ga Tpeba m3Byhu KoHce-
KBEHUE 13 opnyke YcTaBHOr cyga of 6. ¢pebpyapa 2014.
roguHe Kojom je ytBpheHa HeycTaBHOCT ofpefbe 3akoHa
O NpaBOCYAHOj akagemujy Mo Kojoj cy Bucokn caseT cya-
cTBa 1 [lpKaBHo Behe Tyxkunaua ay»Hu fa HapogHoj ckyn-
WTVHWU NPeAnoxe 3a Npau 136op Hocunaua NpPaBoOCyAHNX
byHKUMja KaHamaaTe Koju cy 3aBpLUMAM NOYETHY 0OyKy Ha
Axkagemujy, a camo y cny4ajy Aa ce TakBW KaHAUAATU HUCY
npvjaBun Mory NpPeasiIoKUTU NnLe Koje NCnyHasa ycnoBe
no 3akoHy o cyamjama. Ha koHdpepeHUmju je npepoyeHo da
Tpeba Aa pa3mMMCcIMMO O HOBOM NYTY perpyToBarba U 0byke
CyAuja v TyXunaua, Kao 1 0 NoTpebu fa ce pelun Ha OAro-
Bapajyhv HaunH cyabuHa cajallrbyx CyamnjcKmx MomMohHMKa
N CaBeTHMKa Koju Hucy 3aspLlunnu lMpasocygHy akagemujy
anu y ceemy UCnyHbaBajy YCnoBe 3a M360p 3a cyaujy.

Haxanoct Cpbuju jow yBek HepocTajy jacHO AeduHuW-
CaHW KpUTEpjyMUn 1 Mepuna 3a n3bop 1 HanpeaoBake Cy-
Avja n Tyxknnauda. NpaBunHNK o BpeaHoBamwy pafa cyanja
je ycBojeH v nopeg 6pojHUx npumenbu ctpaHe u gomahe
CTYYHe jaBHOCTU U TPEHYTHO ce NpumMensyje (o centembpa
[0 Kpaja 2014. rogunHe) y gecetak cyaoBa Kao ,MUIoT Npo-
jekat”.

Hapamo ce pga he ncKycTBa Hawmx Kosera u3 pasHux
3emasba M3HeTa Ha KoHpepeHUMju 1 cagpxaHa y bunteny
yTULaTV! Aa YCTaHOBUMO cucTeM obyke koju hie omoryhutu
aay Cpbuju cyamje ooHOCE KBanUTETHE OAJTyKe Y pasyMHOM
POKYy, nociie cBeobyxBaTHOI pa3maTpara CBMX OKOJIHOCTM
cnyJaja.

PEHATA NABELLKOBUTR
unaH YnpasHor og6opa OpywTea cyanja Cpbuje

OPATAHA BOJbEBUR
npeaceaHvua [pywrea cyauja Cpbuje



On 6th February 2014 the Constitutional Court declared
unconstitutional the said provisions and initiated the
procedure of determining the constitutionality of the related
provisions of Law on Judges. It seems likely that the same
situation will follow.

Currently, there are three existing systems of initial
training of judges’and public prosecutors’assistants:

1. Anglo-Saxon - autonomous legal practitioners who
enter judiciary independently;

2. Mentorship - a system developed according to Austrian
legal tradition which Serbia adopted a century and a half
ago. This system is still being practiced in Austrian and
German judiciaries;

3. System of Judicial Academy - developed in France in a
prestigious Bordeaux Judicial Academy.

Apart from the abovementioned strictly defined systems,
there exist combined solutions in, for instance, Italy and the
Netherlands. Common characteristic of all of those systems
and its crucial and primary role is that they serve as a tool
for ensuring that the most competent and most qualified
magistrates are appointed in judiciary.

In this moment when Serbian judiciary is in a turning
point in terms of pursuing the most adequate solution that
will reinstate the confidence in magistrates, the question of
the initial training as an entrance point to judiciary remains
the most compelling one. National Judicial Reform Strategy
for the period 2013-2018 which was adopted on 1st July
2013, amongst other issues, points out that Law Faculties in
Serbia provide studying on inadequate programs and that
the individuals with law degrees require additional training
in the field of law application and practical skills, just as
there lacks continuous training for judges and other legal
professionals.

The conference represented the training of judges and
public prosecutors in Serbia alongside different systems
of initial and in-training of judges and public prosecutors
in Europe, with all their advantages and potential
shortcomings, namely: those countries that have Judicial
Academies in their judicial systems (France, Portugal), those
that do not (Germany, Austria) and those with combination
of the systems (the Netherlands, Italy). The insight in different
experiences in training of judges and public prosecutors
represents a useful basis for analysis of potential solutions for
improvement of training in Serbia.

Judges’ Association of Serbia has, fromits very foundation,
set the goals for building Rule of Law, affirmation of law as
a profession and science, establishing of independent and
autonomous position of judges and judiciary, protection
of dignity and enhancing the reputation of judges and
judgeship as a profession, improvement of regulations on
organisation and working of judiciary and professional
specialisation.

Well designed and quality organised initial and in-
training for judges and public prosecutors is condicio sine
qua non for raising the quality and efficiency of judiciary,
which we all together wish to attain. By training which
encompasses the empowering of judicial and prosecutorial

Introduction

staff for different types of skills they need to possess in
order to be able to reach quality decisions in reasonable
timeframe, as well as for the work necessary, ethical norms
that need to be attained in work, the judiciary will be a lot
closer to demands of professional public and citizens and will
influence more positive perception of its functioning. Quality
and extent of the training of judicial professionals affects
the increasing of the quality and efficiency of work and thus
leads to fulfilling the ideal of professionalism, responsibility
and independence of a judge, which represents the right of
citizens and not the privilege of a judge, despite the way it is
often perceived in our public. Unequal case law, often a result
of frequent changes of the laws, leads to unpredictability of
judicial decisions which then leads to legal uncertainty, and
continuous training is one of the paths to overcoming this
issue.

The Conference has shown the necessity of drawing the
consequences of the decision of the Constitutional Courtfrom
6th February 2014 which determined the unconstitutionality
of the provisions of Law on Judicial Academy providing that
High Judicial Council and State Prosecutorial Council are
obliged to propose to the National Assembly candidates
for the first appointment of bearers of judicial functions the
individuals that have completed the initial training at Judicial
Academy, and only in case such candidates did not apply
for mentioned functions, can they propose individuals who
comply to conditions prescribed by Law on Judges. It has
been pointed out during the conference that we need to
consider the new path of recruiting and training of judges
and public prosecutors, as well as the necessity to resolve, in
an adequate manner, destiny of existing judicial assistants
and advisors that did not graduate from Judicial Academy
but do fulfil conditions to be elected for judges.

Unfortunately, we still do not have clearly defined criteria
and measurements for appointment and advancement of
judges and public prosecutors. Rulebook on evaluation of
judges’ work has been adopted and, despite of numerous
objections from international and national professional
public, it is currently being applied in around ten courts as
“pilot project”.

We hope that the experiences of our colleagues
from different countries that were articulated during the
conference and that are contained in this Bulletin could
influence the establishment of the system of training that
would enable judges in Serbia to reach quality decisions in
reasonable timeframe, after comprehensive consideration of
all the circumstances of the case.

RENATA PAVESKOVIC
Member of Judges’ Association
of Serbia Management Board

DRAGANA BOLJEVIC
President of Judges’ Association of Serbia

09



Hexunc Canac

HesaBucHocT cyacTBa: mobanHn npucTyn, HOBU 13a30BU

Opab6paHn genoBir?

AEHNC CAJIAC

cyavja v ecejucta, npodecop Ha MacTep CTyanjama Ha
YHuuep3utetuma Mapus | v Mapu3 I, reHepanHu cekpeTap
DOpaHuycKor yapy»etba 3a UCTOpWjy MpaBa, HeKafallkb K
npepasay Ha MpaBocyaHoj akagemuju (Ecole nationale de
la magistrature) y bopgoy, ®paHuycka

(...)

CBaka AemoKpaTuhja nopapasymeBa MOAeNy BNacTu yHyTap
IpxaBHor anapata. OBakBa AOKTpMHa je poheHa y XVIII
BEKY M3 )Kesbe fla ce n3berHe KOHUeHTpauuja BnacTn Koja
je onuuerbe moHapxuje. Tako he MoHTeckje, Jlok, bogeH
MUCAUTY Ha YMePeHOCT [lpxaBe y aHTU-AeCNOTCKAM pexu-
Muma. [leknapaumja o npasmma yoseka 13 1789. noctassba
Lnogeny Bnactn” n ,rapaHuunjy npasa” (unaH 16) y Takeom
005nKy Yy LeHTap AeMokpaTuje. TakaB 3axTeB e Yy nojaya-
HOM MWHTEH3UTETY MOHOBO MOjaB/byje TOKOM MpPOTeKIor
BEKa Y TPEHYTKY MNOHOBHE U3rpagHe eBPOornCKMX AeMoKpa-
THja Koje Cy yHUWTeHe ToTanmMTapu3mom, ,BnacT je y gemo-
KpaTuju Henpuceojuea” (Knog Jledop - Claude Lefort), wro
3HauM Aa NocTojy y NPOCTOPY AUCKYCUje U HEOAPE[NBOCTA
Y KOjVIMa HU1LITa Hema NoTryHy BnacT. JinbepanHa gemMokpa-
THja CCTEMOM KOYHMLA U MPOTUBTEXA HeyTpanuiie TeH-
JeHUNjy KOHLeHTpMCcara BNacTy y cMo jedHoj rpaHu. OHa je
roferbeHa 1 yCoXHeHa Kako 61 ce cMarunv pusuLm npu-
CBajarba U MOHOMONM3aLMje Of CTPaHe Hajjaye mehy Huma,
n3spwHe Bnactn. OTyga je CTBOpeHa CTPYKTYpa Y KOjoj cy
MOhK MHULMjaTVBE 1 KOHTPOJE MOBE3aHE U Y KOjoj je OCHO-
Ba cBofa npasocyhe.

Y nocnepatHoj EBponu, 3emibe Koje cy 6une nosHate
Mo ToTanuTapr3aMy nogapune cy cebu npasHy [p>xasy cro-
COGHY [1a OBeKOBeuUY OBaKaB JEMOKPATCKM OCHMBAYKM aKT.
Hes3aBucHe cyguje n yCcTaBHU CyfoBU CYy Y TOME OCHOBHe
3aHatnvje. Mo nagy bepnuHckor 3uga, 3emmbe Vctoka cy
npatune NcTu NyT, anu cy gpyre, nonyT OpaHLUycKe, KacHU-
ne. Ca jegHe cTpaHe, HanNasMMo Ha 3emsbe ca clabom Je-
MOKPATCKOM TPaguLMjoM y KOjuMa Cy NOAUTUYKK gorahaju
BpPEMEHOM TanoXxwnu gonasak ycraBHe [lpxase. Hacynpot

2 W3 unanka [ernca Canaca koju je objasmbeH y ,Les Cahiers Frangais”
6poj 377 (30. okTobap 2013),La justice: quelles politiques?” (bpaHuycka
apxuBa); n36op Hanpaswna CmoH fabopjo (Simone Gaboriau)
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(...)

Toute démocratie suppose une séparation des pouvoirs au
sein de lI'appareil d’Etat. Cette doctrine est née au XVllleme
siecle de la volonté d'éviter la concentration des pouvoirs
quiincarnait la monarchie. Montesquieu, Locke, Bodin
penseront ainsi la modération de I'Etat dans des régimes
anti-despotiques. La Déclaration des droits de I'homme
de 1789 place la “séparation des pouvoirs” et la “garantie
des droits” (article 16) dans cette perspective au centre de
la démocratie. Cette exigence reparait au siecle dernier
avec une intensité accrue au moment de reconstruire les
démocraties européennes ruinées par le totalitarisme.
A linverse des pouvoirs monarchiques, despotiques ou
totalitaires, “le pouvoir en démocratie est inappropriable”
(Claude Lefort), c'est-a-dire qu’il habite un espace de
discussion et d'indétermination ou nul n'a le pouvoir ultime.
La démocratie libérale neutralise par un systéme de freins
et contrepoids la tendance a concentrer le pouvoir en une
seule main. Celui-ci est divisé et pluralisé afin de réduire les
risques d’appropriation et de monopolisation par le plus
puissant d’entre eux, l'exécutif. Ainsi est fondée I'architecture
a laquelle les pouvoirs d'initiative et de contrdle sont liés
dont la clé de volte est la justice.

En Europe, dans l'aprés guerre, les pays ayant connu le
totalitarisme se sont dotés d'un Etat de droit capable de
perpétuer cet acte fondateur de la démocratie. Des juges
indépendants et des cours constitutionnelles en sont les
principaux artisans. Aprés la chute du mur de Berlin, les pays
de I'Est ont suivi le méme chemin mais d’autres, comme la
France, tardent. D'un c6té, nous trouvons les pays de faible
tradition démocratique ou les évenements politiques ont

2 delarticle de Denis Salas paru dans‘“Les Cahiers Frangais"n°377 (30 octobre
2013) “La justice: quelles politiques?” (La documentation frangaise); les
choix ont été effectués par Simone Gaboriau




[LeHuc Canac

TOMe, MMa 3eMaba Ca CTapOM JeMOKPATCKOM TPagnLiMjoM
Yy KOjuMa, KPMBMLIOM >erbe 3a Mpri3HambeM, He3aBNCHOCT
ocCTaje Ja nebam Tako Aa je cyamja nocTao rmaBHU YUYeCHUK
NONNTUYKOT KMNBOTa.

Y cBakom cnyuajy, Hamehe ce uMrbeHULa: Cyacka BnacTt
nocTaje jefnHa KOHTpaTexa of noBepera MoLWTOo Cy Npeo-
cTane Ase (M3BPLUHA U 3aKOHOAABHA) yjeautbeHe NpeoBna-
ZaBajyhom norukom.

(...)

Mutame HE3aBUCHOCTU Y NPaBOCYAHO]
KYNnTypu

Y noctaBum (...) Y KOjoj ce Hepafo rapaHTyje He3aB1CHOCT
cyavja, npodecmoHanHe Kyntype mory gonpuHetn ¢op-
MUpamy 3ajefHNYKOr MeHTanuTeTa. Ynora je yapyxera 1
cuMHaviKaTa fa pepaeduHnLLy MAEHTUTET KOjU Ce NCXUTPEHO
cMaTpa ofApasoM KopropaTveBmuama. Y ciyyajy KapujepHux
npasocyha y Kojuma cyguje ynase Beoma paHo y xujepap-
XWjCKM CUCTEM, OHe OTBApajy MOryRHOCT NpurcTyna jaBHOM
NpoCTOpYy, Aa Y Hera yHecy CBOjy CTPYYHOCT, Aa 3ajeAHuny-
ku genyjy. Cyavja Koju je ,monutuukun” aktep rma notpedy
[a Ce OC/IOHM Ha 3ajeAHNYKYy CTPYYHOCT Koja My Momake
[a npeBa3suhe HenzbexxHe cykobe Npom3snLLie 13 HEroBor
JenoBama. HegaBHO M3paTa Krbura Koja npaty MCKYCTBO
mehyHapoaHor cyauje CneyujanHor cyga 3a LipseHe Kmepe
nokasyje TelLKy TpaHchnatauujy 3anagHe Kyntype y Apy-
LUITBO KOje je Y 3HauyajHO HeroBOSbHOM nonoxajy. ¥ Kambo-
LIy, onTy»k6a 3a 3MI04MH NPOTUB YOBEUHOCTU HEMA BENNKY
TEXKMHY HAaCyMnpoT yBarkaBatby Npema nonutnyapuma. Osge
e, BULWWe Hero 6uno rae apyro, mehyHapogHe cyauje, u3a-
3uBajyhn MOhHUKe, MOpajy AVPEKTHO CyMNpOTCTaBUTK MO-
NIUTUYKUM HaNOrOAABLMMA, Y YeMy HMXOBE HaLMOHanHe
Konere TelKo Aa MOry fia uUx npares.

He3aBuncHoOCT cyacTBa je Aakne marbe ycTaBHa rapaHTu-
ja Hero npouec nosesaH ca NPOPEeCMOHANHOM KyNTYpPOM.
PeueHo Ha Apyrn HauuH, HamerbeHa je ga 6yae He MpaBo
Beh obaBe3a, ,MopanHu 3axTeB"™ Koju ce NpuUMeHsyje Ha CBe
opHocHe npodecnje. OHa ogpakaBa naf y OAHOCY 3aBU-
CHOCTV npema NonuTULM 1 CTBapakbe OfHOCa NnoBepena
ca jaBHowhy. O H0j CBe1ouM OTBOPEHOCT »anbu cTpaHaka
(NpaBOCYAHMM caBeTMMa) Mako Te »kanbe mory fgenosatu
,M3rybrbeHo” y Halmm 3emmbama’. ICKycTBa eTUYKMX KoMU-
TeTa, y CMUCNY MHCTPYMeHaTa NnofplLuKe cyavjama y Ksebeky
nocebHo, Ha ffobap HauWH M3paxaBajy AHaMMYaH KOHUEeNT

3 Mapcen Jlemonge (Marcel Lemonde), Un juge face aux Khmers Rouges. ..
Le Seuil, 2012.

4 KaH Mapk Bapo (Jean Marc Varaut), unaHak He3asucHocT (Indépendance),
Dictionnaire de la justice, Loic Cadiet (dir), PUF, 2007.

5 Mo Pouyepy Epepn (Roger Errera) (op. cit, p. 334) koju y pedopmu
NpPaBoCyAHVX caseTa 13 2008. nofenauv Cykobe HagNexHoCTH namehy
ofHOCa Mpema »kanbama, OANyKama O VIMEHOBarbMMa W yrpasrbarby
AVCUMMAVHCKUM  NpeameTMa. OBaj ayTop npeanaxe ,HauvoHanHu
He3aBucaH opraH”’ ca noehaHUM HagneXHOCTMMa M Ca MojadyaHuM
CPeACTBMMA NOCTYNa MO CBUM BPCTama »Kanou.
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% S\:\: % précipité 'avénement d'un Etat constitutionnel. A I'opposé,
"\t\\t § il y a des pays de vieille tradition démocratique ou, faute
i = d'une volonté de reconnaissance, lindépendance reste

flottante alors que le juge est devenu un acteur majeur de
la vie politique.

Mais dans tous les cas, un fait simpose: le pouvoir
juridictionnel devient le seul contrepouvoir crédible des lors
que les deux autres (exécutif et Iégislatif) sont soudés par la
logique majoritaire.

(...)

V77777 j
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Lindépendance issue de la culture judiciaire

Dans un cadre (...) peu enclin a garantir I'indépendance
des juges, les cultures professionnelles peuvent y suppléer
en formant une mentalité commune. Cest le role des
associations et syndicats de redéfinir une identité trop
hativement considérée comme un reflet du corporatisme.
Dans les magistratures de carriére ou les juges entrent tres
tot dans un systeme hiérarchique, ils ouvrent une possibilité
d'accéder a l'espace public, d'y apporter une expertise,
d‘agir collectivement. Un juge acteur “politique” a besoin de
s'appuyer suruneexpérience collective quil'aidea surmonter
les inévitables conflits engendrés par son action. Un livre
récent qui retrace l'expérience d’'un juge international au
Tribunal spécial des Khmers rouges démontre la difficile
greffe d'une culture judiciaire occidentale dans une
société qui en est largement dépourvue. Au Cambodge,
I'inculpation de crime contre I'humanité ne pése pas lourd
face a la déférence due aux personnalités politiques. Ici, plus
gu‘ailleurs, les juges internationaux, en mettant en cause les
puissants, doivent assumer une confrontation directe avec
les dirigeants politiques que leurs collegues nationaux sont
loin de partager®.

Lindépendance de la justice est donc moins une
garantie constitutionnelle qu'un processus lié a une culture
professionnelle. Autrement dit, elle est concue non comme
un droit mais comme un devoir, “une exigence morale™ que
s'appliquent a elles mémes les professions concernées. Elle
traduit le déclin d’une relation de dépendance a l'égard du
politique et la construction d'un pacte de confiance avec le
public. En témoigne l'ouverture des plaintes des justiciables
(aux conseils de justice) mémesielle peut paraitre“manquée”
dans notre pays®. Lexpérience des comités d'éthique,
au sens d'instruments de soutien aux juges au Québec
notamment, traduit bien cette conception dynamique

3 Marcel Lemonde, Un juge face aux Khmers Rouges. .. Le Seuil, 2012.

4 Jean Marc Varaut, art. Indépendance, Dictionnaire de la justice, Loic Cadiet
(dir), PUF, 2007.

5 Selon Roger Errera (op. cit, p. 334) qui souligne dans cette réforme du CSM
de 2008, les conflits de compétences entre le traitement des plaintes, les
décisions sur les nominations et la gestion des affaires disciplinaires. Cet
auteur propose qu'un “‘organe national indépendant” aux compétences
élargies et aux moyens renforcés traite de I'ensemble des réclamations.



Jennc Canac

He3aBUCHOCTU. Ha iy ce He MUCIM camMo Kao Ha naean no-
fene Bnactu. OHa paha jepaH pednekcrBaH npouec Koju
HOCe CBU KONEKTUBHU aKTepWy, Kao LUITO CY CUHAMKATY, yapY-
Xerba Unm KoopamnHaumoHa Tena. lNpoctop 3a npeacTasba-
Hbe KOjU je apyraunju og xmjepapxumjckor noHyheH je npaso-
cyoHUM npodecmnjama Koje Mory fia yumHe fa ce uyjy.

(...)

HezaBucHOCT cyfcTBa Huje CTBOpPEHa HY 360r cyauje, Hu
360r Bnaga, Beh 360r cTpaHaka y NocTynky. Ynpaso je og Tor
CTaHOBWLUTA M MOA HEFOBOM KOHTPOJSIOM, jefUHO LUTO je Ba-
XHO, jecTe fa He3aBMCHOCT MOpa rapaHToBaTu HenpucTpa-
CHOCT CBOT [jeNnoBatba.

XpabpocT pa ce cyan

Mpaeja Koja oncraje YMHU NPaBO rapaHTOM YCMOCTaB/beHOr
rnopeTka u cyauje 1 jaBHe TyXnoLe jefH1M KOoprycoMm Kojn
je y ocHoBwm KoH3epBaTuBaH. LlenokynHa ctpyja mmucnm rpy-
nyiLLe NpaBo Y jefHy CynepCcTPyKTYpy 1Y jefaH BEKTOp CTBa-
parba ApyWTBEHUX HejedHaKocTu. TakBa je,,cHara npasa” no
MNjepy bypaujey (Pierre Bourdieu): npocta dopmanmzauuja
opHoca mohn. Moxemo BuAeTH, HacynpoT TOMe, MPaBo "
CyfoBe Kao Monyry AemoKpaTckor apylTsa. [loctusame
npaefe Koja je JOCTOjHa CBOr MMeHa, Ha Mpumep nocne
apanckor nponeha, npat nonuTUuYKy npomeHy. Mnaga
LEMOKpaTHja, Kao WTo je To TyHUC, pavyHa Ha n3bopeHy
CBEXUHY CBOjMX NpaBocyfHuX npodecunja Kako 6u msrpa-
AUna BULLEroAWLLHbE AEMOKPATCKe MHCTUTYUMjeS. Y ErvnTy,
jepaH o pasnora nobyHe 3emrbe NpoTUB Brage Moxamepa
Mopcuja (Mohamed Morsi) y Kojoj je BOMUHMPaAo MoKpeT
MycnmumaHcka 6paha, jecte unctka npaeocyha. MowTo je
npezsior 3aKOHa O CMakberby CTapOCHe rpaHuLie 3a NeH3njy
oacTpaHuo 3000 cygmja, NpOTeCTaHT! OKYM/beHW ncnpeg
Bucokor cyga Kaupa ckangupanu cy:,Cyawnje! Cyanje! Bu cte
Hala Haga npeg borom™!”

NpeHTnuHa je cutyaumja y CBUM 3emsbama Yy Kojuma cy-
Iunje obnukyjy ,»Kesby 3a oTnopom” fa 6u ce ogonesno npu-
TCUMMa, NPOMOBHULLY MpaBa 1 cnoboge, XpaHe NOANTUYKO
OKpyXetbe Koje Cy Hanyctune MHCTUTyumje. Ha Taj HauumH
je ckopallme ynyTcTBO O MOHallakby Mo3Bano benrujcke
cyavje ,Aa NPOTeCTyjy y Cnydajy Hanaga Ha npuHumne ae-
MOKpaTuje” Kaja eTnukmn 3axTeBu Hamehy pasoTkpuBare
TakBMX Hamepa. ObaBe3a HeflenoBama NpeTBapa ce y oba-
Be3y MHTepBeHMWCama. XpabpocT fenoBatba je, npema Tome,
ycnocTae/beHa 1 3awTrheHa. O Tome cBefoye 1 ABe CKopa-
WwHe oanyke EBponckor cyaa 3a sbyacka npasa. MNpso, Cya
je ocyamo Bnagy Mongasuje Koja je ono3Bana jaBHOT TyXu-
oLa Koju je pa3oTKpUOo Meanjuma yMeLaHoCT BNage y jegHy

6 Bwgetn patoteky ,HesaswcHocT cyacTBa y ¢paHKOPOHMM 3emrbama”
(“Lindépendance judiciaire dans les pays francophones”), Les Cahiers de
la Justice, 2012/2, Dalloz.

7 Y ErvnTy, cyavje 3anoyene ca oTnopom npotvis MycnvmaHcke 6pahe (‘En
Egypte, les magistrats entrent en résistance contre les Fréres musulmans”),
Le Figaro, 28. anpwn 2013.

KPUBMUYHY MCTpary yrpoxasajyhu Ha Taj HauvH nonvuujy;
Jarbe, pycka Ap»kaBa je paspeLunna Cyaujy Koju je npujasmo
NpUTUCKe KojrMa je 61o nsnoxeH. OBa paspeLlea, TBpam
Cyn, acnponopuuoHa cy 1 Takee Cy NpUpoAae Aa cTBapa-
jy JMHXMOUUMOHN edeKaT” Kof OoCTanmx Cyauja Koje »ene
fa yyecTByjy y pacnpasu. Cnoboga n3paxasarba (4naH 10
EBponcke KOHBEHLWje O JbyACKMM NPaBrMa) yCnoCcTaB/beHa
je n pagw 3awTnTe MHTENEeKTyanHe He3aBMCHOCTM Cyauja.
HujegHo orpaHuyerbe Koje Huje HEeOMXoAHO Y AeMOKpaT-
CKOM pYyLITBY HUje, Npema ToMe, 03BOSbeHO?,

Ha Taj HauuH je npeno3Hata 60pbeHa aKTUBHOCT WH-
CnvpurcaHa noBeperemM Koje jegHa UHCTUTYUMja MoXe Aa
npomseefe Kop rpahaHa kapa je cama nerntumHa. Kaga ce
pagu o yapyXeruma nnm cMHArMKaTMa, NoHeKa nojeau-
HaYHVM UHMLMjaTBaMa, HUXOBW YYECHMLN He OYeKyjy of
cBojux Boha peuenTe 3a Jobpy Aemokpatujy. Ceu ce Tpyge
fa AOnprHecy HeHOM YycnocTaBibaky ocnobabajyhn ce
WCKIbYYMBO NOAUTUYKOT Haboja HMXOBKX GyHKLMja. Y TOM
cmuciy, nojam cause lawyering — nocseheHoCT Hekom no-
BOAY Of CTpaHe y36ymlBaya — 4o6po n3rpahyje HOBM CTaB
CBOjUX yyecHUKa’®. Pagu ce o akTMBU3MY Y jaBHOCTU, Herge
3a NpaBa UMWrpaHaTa, Herfe NPoTUB CMPTHE Ka3He, Herfe y
KOPWCT CyACTBa Koje je 3aucta He3aBunCHO. [IpodecrmoHanHu
NOEHTUTET U MOSITUYKN UAEHTUTET YMHE jeanHCTBO. OyHK-
UMja nopTnapona jaBHOCTU NOCTOjU Kof afaBokaTa of Tpehe
penybnike, LOK je Kog cyauja oHa cTBopeHa of 1968. Ceu
npaBHY nNpodecrmoHanuy MOry yyecTBOBaTW Yy CTBapamy
nunbepanHor gpywTBa AeMOKpPaTU3aLmjoM NpYMeHe npasa.
TakBa aKTVMBHOCT fJOHOCU [OCNEAHOCT BPeAHOCTMMA MonyT
HeMpUCTPaCHOCTY UK HE3aBUCHOCTU Koje, 6e3 tbe, ocTajy
nycTe »esbe. He3aBMCHOCT CyACTBa je CTPyYHa OHOMNMKO KO-
NUKO je 1 ycTaBHa. To je yna3 camux npodecuja y jaBHu npo-
CTOP KOjU UX flaHac onmnyaBa.

8  CraHosuwte ECJbI Guja npotvie. Mongasuje of 12. debpyapa 2008.
Koudechkina npotue Pycuje of 26. debpyapa 2009.

9  Lioralsraél, Larme du droit, Les presses de Sciences-po, 2009.



de lindépendance. Celle-ci n'est pas seulement pensée
comme un idéal de séparation des pouvoirs. Elle nait d'un
processus réflexif porté par ces acteurs collectifs que sont
les syndicats, associations ou instances de coordination. Un
espace de représentation autre que hiérarchique est offert
aux professions judiciaires qui peuvent se faire entendre.

(...)

Lindépendance de la justice n'est faite ni pour le juge,
ni pour les gouvernants mais pour le justiciable. C'est de ce
point de vue et sous son contréle, le seul qui compte, quelle
doit garantir I'impartialité de son action.

Le courage de juger

Une idée persistante fait du droit le garant de l'ordre établi
et des magistrats un corps foncierement conservateur. Tout
un courant de pensée assimile le droit a une superstructure
et a un vecteur de reproduction des inégalités sociales. Telle
serait la “force du droit” selon Pierre Bourdieu: une simple
formalisation des rapports de pouvoir. On peut voir, a
I'inverse, le droit et les tribunaux comme un levier dans une
société démocratique. La conquéte d’une justice digne de
ce nom, par exemple apres le printemps arabe, accompagne
le changement politique. Une jeune démocratie comme la
Tunisie compte sur la fraicheur militante de ses professions
judiciaires pour construire des institutions démocratiques
pérennes®. En Egypte, une des raisons de la révolte du pays
contre le gouvernement de Mohamed Morsi dominé par
les Fréres musulmans est la purge de la magistrature. Alors
qu’un projet de loi sur I'avancement de I'age de la retraite
écartait 3000 magistrats, les manifestants rassemblés
devant la Haute cour du Caire ont scandés: “Juges! Juges!
Vous étes notre espoir aprés Dieu”!”

[l en est de méme dans tous les pays ou les magistrats
forgent un “devoir de résistance” pour résister aux pressions,
promouvoir les droits et libertés, nourrir un espace politique
déserté par les institutions. C'est ainsi qu’un récent guide de
déontologie invite les magistrats belges “a sindigner en cas
d’atteintes portées a des principes démocratiques” quand
l'urgence éthique impose de révéler de telles atteintes.
Le devoir de réserve se mue en devoir d ‘intervention. Le
courage d’agir est ainsi nommé et protégé. En témoignent
deux récentes décisions de la Cour européenne des droits
de 'homme. Elle a condamné d'abord le gouvernement
moldave qui a révoqué un procureur ayant divulgué a la
presse l'ingérence de son gouvernement dans une enquéte
pénale mettant en cause des policiers; puis, I'Etat russe qui
avait révoqué un juge ayant dénoncé les pressions qu'il avait
subies. Ces révocations, dit la Cour, sont disproportionnées
et de nature a avoir un “effet inhibiteur” sur d'autres juges

6  Voir le dossier “L'indépendance judiciaire dans les pays francophones’, Les
Cahiers de la Justice, 2012/2, Dalloz.

7 "En Egypte, les magistrats entrent en résistance contre les Freres
musulmans’, Le Figaro, 28 avril 2013

Denis Salas

souhaitant participer a ce débat. La liberté d'expression (art
10 CEDH) est congue aussi pour protéger I'indépendance
intellectuelle des juges. Aucune restriction, dés lors qu'elle
n'est pas nécessaire dans une société démocratique, n'est
donc admise®.

Ainsi est reconnue une action militante inspirée par la
confiance qu’une institution peut inspirer aux citoyens
des lors qu'elle est légitime. Qu'il s'agisse d’associations ou
de syndicats, parfois d'initiatives individuelles, les acteurs
n‘attendent pas de leurs dirigeants la recette du bon
régime démocratique. Tous sefforcent de contribuer a son
édification en libérant la charge proprement politique de
leur fonction. En ce sens la notion de cause lawyering -
'engagement dans une cause par des lanceurs d'alerte —
traduit bien la nouvelle posture de ces acteurs®. Il s'agit de
militer dans l'espace public ici au service des sans papiers,
la contre la peine de mort, la encore en faveur d'une
justice réellement indépendante. Identité professionnelle
et identité politique ne font qu'un. Cette fonction de
porte parole du public existe chez les avocats depuis la
llleme République alors que chez les magistrats elle est
issue de l'aprés 1968. Tous les professionnels du droit
peuvent participer a la construction d’'une société libérale
en démocratisant l'exercice du droit. Une telle action
donne consistance aux vertus que sont limpartialité ou
I'indépendance qui, sans cela, resteraient des voeux pieux.
Lindépendance de la justice est professionnelle autant que
constitutionnelle. C'est I'entrée des professions elles mémes
dans l'espace public qui l'incarne aujourd’hui.

8  Arréts CEDH Guja c. Moldova du 12 février 2008 et Koudechkina c. Russie
du 26 février 2009.

9  Lioralsraél, Larme du droit, Les presses de Sciences-po, 2009.



AHTOHNO KnyHn

AHTOHWO KJTYHU

BVLUM jaBHU Ty>Kunau, MopTyran

npefcenHvK Yapyera eBPOoncKmX Cyamnja 3a AeMoKpaTujy
n cnoboge (Magistrats européens pour la démocratie et

les libertés - MEDEL), Hekagalmy NpeacefHVIK YAPYKeHa
Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico (SMMP)

Kapa roBoprimo o obyuu cyamja 1 jaBHYX Ty»Kunnaua, 4ecTo
He 0bOyxBaTVMO Yy MOTMYHOCTU CBa NUTaka Koja Cy 3auncTa
peneBaHTHa y 0BOj 065acTu.

Mokemo, Ha npyMep, NPUCTYNUTU NUTaky 0byKe cyamja
W jaBHMX Ty>KMaua Kpo3 Npu3My crneuvjanusamje 3Hamba.

Moxemo, Takohe, enaboprpaTyi 0 3HauYajy TpajHe obyke
CyAnja v jaBHUX TyXKrnaua v 0 ynosm Kojy oHa urpay Harnpe-
[lOBakby HUNXOBKX Kapujepa.

Moxemo febaToBaTL O TpajHOj 0OYLM: Aa N O OHa Tpe-
6ano fa cTBapa npaso unm obasesy? ObaBe3a Takse BPCTe,
[a nu je o6aBe3a Koja HacTaje Ha OCHOBY JIMUHE MHUUWja-
TVBe CBaKOr CyAuje UK jaBHOr Ty»KroLa NOHaoco6, nnu ce
MOpa npe cBera 3axTeBaTu of Apxase?

Ann, Takohe, MoXxemo, 0TVhK joLw Mano gasbe 1 NoKyLa-
TV Aa NOBEXeMO OOYKY Ca CUTyaLjoM CBaKOT Cyauje, hIXo-
BUM CTaTyCOM, APYLUTBEHOM YNIOrOM KOjy MOPajy UCMYHUTH
y CBaKOM TPeHYTKY XMBOTa 3ajegHuLe y Kojoj aenyjy: apy-
LUTBa KOje fdenyje npema b1ma 1 Koja Mopajy, MoHeKag, ciy-
XWTWN HE CaMO Kao HeyTpasnHo ,KnaTHO" Hero 1 Kao ypaBHO-
TEXXEHW MHCTPYMEHT pa3Boja U, Kao pe3ynTar Tora, npasge.

Pasmuwbarbe 0 06yuu cyamja Hac mopa HaTtepaTh fa
NMPOMUCIIMO O TOMe KaKO 3aMuLLI/baMO y30p Cyauje vnu
jaBHOr Ty>kmoua.

Kapa nocmaTtpamo Mopaen obyke 3a Koju ce 3aiaxeMo 3a
CYACTBO, OAMAX MOXKeMO BUAETN NPUANKY Cyaunje uin jas-
HOT TY>KMOLIa KaKBe »KennMo.

[akne, pasmywsbarbe O Mogeny Cyauje Nnm jaBHor Ty-
Xunoua nctoBpemeHo Hamehe obaBesy MCNUTKBaHa Maeana
ApYyLWTBa Koje »KenvMo Aia CTBOPYMO: 3aCHOBAHOT Ha Nomnu-
TUYKOM, EKOHOMCKOM 1 coupmjaniHom ypehery 1, HapaBHO,
Ha paBHOTEXW BNacTu.

2. Cyavja paHac mM3BpLlaBa Y/Nory Koja je cnokeHa u
nowe pgedrHMNCaHa.

Op cyawje ce 3axTeBa Aa fenyje Ha BEOMa pasfinymTe Ha-
YMHE, a YECTO N Ha KOHTPAAUKTOPHE.



Antonio Cluny

ANTONIO CLUNY

procurateur Supérieur Général de Portugal

président de Magistrats européens pour la démocratie et
les libertés (MEDEL), ancien Président de Sindicato dos
Magistrados do Ministério Publico (SMMP)

Quand on parle de la formation des magistrats, on fait,
parfois, des discours que ne traitent pas, exactement, toutes
les questions vraiment pertinentes.

On peut, eneffet,appréhenderlaquestiondelaformation
des magistrats par le seul prisme de la spécialisation des
savoirs.

On peut, aussi, disserter sur Iimportance de la formation
permanente des magistrats et sur le rle qu'elle peut jouer
dans I'évolution de leur carriére.

On peut débattre de la formation permanente: doit-elle
constituer un droit, ou méme un devoir? Une telle obligation
doit-elle faire l'objet des seules initiatives professionnelles
de chaque magistrat, ou doit-elle, surtout étre exigée de
I'Etat?

Mais on peut, encore, aller un peu plus loin et essayer de
lier la formation a la condition de magistrat, a son statut, au
role social qu'il doit accomplir a chaque moment de la vie de
la société ou il exerce: une société, qui agit sur lui et qu'il doit,
a la fois, servir, non seulement comme un “balancier” neutre
mais aussi comme un instrument équilibré de progres et,
par conséquent, de justice.

Penser la formation des magistrats doit donc nous faire
réfléchir au modele de magistrat que nous envisageons.

Quand on regarde le modéle de formation quon
préconise pour une magistrature, on peut voir, tout de suite,
I'image du magistrat qu'on souhaite.

Donc, penser le modéle de magistrat impose, en méme
temps, l'obligation d'examiner l'idéal de société quon a
envie de construire: raisonner sur la constitution politique,
économique et sociale et, naturellement, sur I'équilibre des
pouvoirs.

2. Le juge remplit, aujourd’hui, un réle complexe et mal
défini.

On lui demande des interventions trés différentes et
parfois méme contradictoires.




AHTOHMO KnyHn

Of HK1Xx OYeKyjeMo Ja yyecTBYjY Y 3alITUTL paBHOTEXe
yCrnocTaB/beHor NopeTKa, anu Takohe 3axTeBamo fAa, UCTo-
BpemeHo, byagy cnocobHu Aa ra TpaHchopmuLLy Ha npase-
[aH HauuH, fa U3BpLUe MPOMeHe 1 1a MM yCrnocTaBe opra-
H/YeHba.

MpocTo npucBajarbe 3Haha 1 caBnabrBarbe HajHOBUjUX
TexHuKa omoryhaBajy, y ctBapu, Cyanju Um jaBHOM TY>KMO-
Ly pa3Bujatbe CNoCOHBHOCTU fa pa3yMejy HajKOMMIEKCHUje
YHyTpallke MexaHu3me npobnema Kojuma umajy obasesy
[a AOMPUHeCy y peluaBatby.

TakBO NpucBajatbe je, Aakse, OCHOBA Te OHa Mopa 6uTu
PeAOBHO aXxypurpaHa.

Anu, 0Baj CyWITUHCKU NPUCTYN 0byun cyauja 1 jaBHUX
TyXKunaua He cMe Ham JO3BONUTY Aa 3abopaBrMo NpBOOUT-
HO MUTame: Ha KOjyi HAYMH U KOjUM MyTEM MOXKEMO peLunTy
npo6neme sub judice, cnyuyajeBe Koju Cy, Npe Hero WTo cy
CTBOPWNY TEXHNYKE, GUHAHCMjCKe MW YaK NpaBHe Npobre-
Me, pe cBera Cy jbyfacku?

[la, n3a CBUX HajKOMMINKOBaHMWjX TEXHUYKNX MMTaHba
KOja je HeOMXOAHO peLnTn, Cyanja NPOHanasu, CKOpo Cee
Bpeme, nyncupajyhe rbyacke npobrieme 1 ynpaso Cy TO OHU
npob6nemMun Koje je HeoMnxoAHO 3ancTa pasymeTy 1 nomohu
Aa 6u ce oHu mornu npesasuhu.

Anu, Kako 61 Mmorao To fja yuuHu, Tpebano 6u ga cyavja
y AaHallkbe Bpeme NocMaTpa oBe npobneme U3 wuper xy-
MaHOI KOHTEKCTa 1 y31Majyfiv y 063Up HUXOBY CITOMEHOCT.

Mpowwrputn yrao nocmatpama 036U/bHOCTUA KOHKPET-
HOr cnyyaja Koju 6u Tpebano fa pewn 1 NPOLWKPUTA Yrao
nocmaTparba PasnnunToCTy, TEXMHE U KyNTYPHUX OrpaHu-
yera Koju ra yc/ioB/baBajy.

EBponcku cyanja v eBPOMCKM jaBHU Ty»KunaL, OBOT Bpe-
MEHa He MOry Ce CMaTpaTu CamO HaLMOHANHUM CyAUjoM
VW jaBHVIM TYXKMOLIEM.

OH TO BULLE HUje.

OH TO Huje jep paHac nNpunaga jeAHoj NCTUHCKO] npa-
BOCYZHOj MPeXu 1 Mopa ce KOpUctuTtn 6pojHum mehyHa-
POAHUM 3aKOHCKMM 1 NPaBOCYAHUM MHCTPYMEHTUMA: TO je
noce6HO oumrnegHo Kaga rosopumMo O Cyavjama Koju BpLue
cBoje dyHKUMje y OKpy»kehy 3eMarba EBponicke yHuje.

OH TO Huje, Npe cBera, jep Cy ModepHa ApyLTBa nsme-
LIana »KMBOTe Jby U, HUXOBE TEXHE U HUXOBE KyNnType.

MMobanu3aumja, eKOHOMCKa Kpu3a 1 jeqHOCTaBHa »Kesba
[a Ce KMBW Ha APYrU HauMH MIMajy CBOje MOPeKo y MUrpa-
umjama Koje cy y Behoj nnu mamoj mepu cTanHe, gyrotpajHe
1 Pa3HOMUKe.

Y3mumo 3a npumep JIncaboH gaHac, rpag y Kojem pagum!

JlncaboH je, 0o NoyeTKa cefampeceT!x rogrHa npoLusor
BeKa, 6110 NPeTEXHO NOPTYrasncKu rpag.

Op noyeTKa Le3feceTuUx roavHa, rpyna nopTyranckmx
WHayca, Koju cy 6vunu Katonmuw, AOWNa je U3 HeKagalluehe
nopyrasncke KonoHuje loe, Taga Beh yjeanreHe y MHANjCKY
YHUjy; anu nopeg wux, rpag je octao yrnaBHomM 6e3 cTpaHa-
La v sbyan NpunagHnKa apyrux Kyntypa.

MNocne oBora, ca pesonyuujom 1974. n pexkonoHusa-
LUMjOM HeKafallkbe mopTyrancke umnpepuje, JincaboH je
MocTao rpaf vM3MeLlaHe KynType, Y OCHOBU MOPTYrancko-
adpuruke.

JIncaboH je NpumKo Jbyae BENUKMX PasMuUTOCTL: 13
HeKafalux 6enauknx KonoHwuja, AHrone, Mo3ambuika, ca
3eneHOPTCKNX OCTPBa, [BMHeje, Cao Tome n yak 13 Tumopa.

Mo napy bepnuHckor 3uga, JincaboH je Tokom aeBenece-
TUX rOAVHA NPUMMO jako BENUKM Tanac pycke u, npe cBera,
YKpajUHCKe nmurpauuje.

YKpajuHum cy octanu, opmmpanm cBoje HoBe NOPOAU-
Lie, MO3Banu CBOje poauTesbe U NOTOMKe, OTBOPWIIN CBOje
LUKONe, TProBUHEe, HOBMHE, PaAuo CTaHMLe, NPaBoOCiaBHe
XpamoBe.

WcToBpemeHo, ca ynackom lMNopTtyrana y EBponcky yHujy
1 3HEHaAHMM eKOHOMCKMM pa3Bojem, goLwwnn cy n bpasnn-
un.

Lleo rpag je oboraheH paznmumTom My3rKoMm, pasimum-
TUM KYJIMHAPCKUM MUPUCAMA, OPYTM BEPCKUM U KYNTyp-
HUM M3paxajuma.

MNocne oBor Tanaca, Ha pep cy cturnu KuHesw, 3ajegHumua
Koja pacTe CBaKMM JaHOM.

[a nn cy capga Hawwe nopTyrancke Cyanje 1 jaBHn Ty>K1o-
LY Y NOTAYHOCTUN NpUNpeMIbeHn ga 4obpo pasymejy 1 ype-
[e cBe npwore, CBe AONPUHOCE 1 KYNTypHE NMOKITOHe Koje
cy HoBW rpahaHu, HoBY cTaHOBHMLM JlcaboHa, AoHenu ca
cobom?

Y3MUMO Kao nprmMep NuTakbe Koje ce Thye CBMX 3eMarba:
Kopynuujy!

Cyavja — nnu jaBHu TyxXunaw, — fJaHallkbuLe He MoXe TO
nTake pasmaTpaTi Kao UCK/bYUMBO MUTare Kapaktepa
nojeauHLA Koju Cy U3BPLUMIAN KPUBUYHO AeSo.

CBaKaKo, TakaB NPUCTYN KPUBUYHOM ey U KapaKTepy
KprYMMHanua jecte Of U3y3eTHOr 3Hauaja, anu cyauja wuim
jaBHW Ty>kmnaL, He MoXe 3aKcCTa pa3ymeTu NojeanHN Cyyaj
Ca KojuM ce yno3sHaje unm Koju npecyhyje 6e3 nokywaja aa
Takohe o6jacHu 1 ycnose GyHKLUMOHMCaba APYLITBA Y KO-
jem cy KpyMuHanum yMeTHyT/ Wn U3 Kojer fonase.

Anu, He camo To: Takohe 6y Tpebano pasymeTn dyHK-
LiMOHMUCaHe HOBe jaBHe ynpaBse — ynpase Koja je nony-npu-
BaTM30BaHa U AeNMMUYHO pa3fiBojeHa npema nogyrosapa-
yMMma, outsourcing - 1, Npema Tome, pasymeTn fOCNeAHOCT
aKTyeslHe agMMHUCTPaTUBHe nonuTrke: the governance.

Cyavja wunm jaBHM TyXKunau, npema Tome, Mopa, UMaTu
CMOCOBHOCT pasymeBatba KYNTYPHUX, EKOHOMCKUX U COLM-
janHMX TexrK ApYLWTBa, rae Cy NoYMHbeHa KpBMYHA Aena
3a KOja MOpajy NOKPeHy TV NOCTYNaK 1Uin npecyauTi.

OHO WITO KeNlMm Aia KaXkeM MOXe fiesioBaT OUnrneaHo,
aKo roBOPMMO CaMO O jefHOM Ciyyajy KOju je OTKPUBEH Yy
jenHOj 3eM/bM 1 Ha Hby Ce OrpaHMyaBa, anu nocTaje Mare
jacHO 1 3HaTHO cnoXeHuje, ako CyAnja Mopa aHanM3npaTy
noHawarbe ocoba Koje fesnyjy UCTOBPEMEHO Y PasnnuumnTm
3em/baMa Kako 61 13BpLUMSIE CBOje KPUMUHASHE pajhbe.

loBopyM 0O, Ha npumep, nogmuhvBakby WHOCTPAHUX
byHKLUMOHepa of CTpaHe HaLMOHANIHUX MOjeAuHe 3eMIbe;
nuua Koja Aajy MUTO MOTy BUTY 13 PasnUUMUTUX 3eMarba Unn
cey tb/IMa HaCTaHUTN.

YurHmoum TakBMX KPUBMYHMX ena, AeNMMUYHO U3BpP-
LeHVX Y Pa3NunTUM 3emsbaMa — FrOBOPYM O JIMLMMA KOjy
[ajy v NprvMajy MUTO — YecTo Cy HacTatbeHW yHyTap cre-
UMPUUHNX OpraHM3aLUOHKX CTPYKTYPa, UMajy KOpUCTU of



On attend de lui quiil participe a la préservation
des équilibres de l'ordre institué, mais on désire aussi,
simultanément, qu’il soit capable de le transformer de
maniére équitable, d'assumer les transformations existantes
et d’en établir les limites.

La simple acquisition des savoirs et le controle des
techniques les plus récentes permettent, en effet, au
magistrat une capacité de comprendre les mécanismes
internes les plus complexes des problemes qu’il doit
contribuer a régler.

Cette acquisition est, donc, fondamentale et doit étre
actualisée régulierement.

Mais cette approche élémentaire de la formation
des magistrats ne doit pas nous faire oublier la question
primordiale: comment et par quelle démarche peut-
on régler les probléemes sub judice, les cas qui avant de
constituer des problémes techniques, financiers ou méme
juridiques sont, plutét, des problémes humains?

Oui, derriére les questions techniques les plus difficiles
quil doit résoudre, le juge trouve, presque toujours, des
problémes humains lancinants et ce sont ceux-ci qu'il doit,
vraiment, comprendre et aider a surmonter.

Mais, pour qu'il puisse le faire, il faut que le juge, le
magistrat actuel, dispose d’'un angle de vision des problémes
de I'humanité vraiment élargi et embrassant la complexité
de ceux-ci.

Elargi du point de vue de l'acuité du cas concret quiil
doit résoudre, et élargi du point de vue de la diversité, de
la vastitude et des limites culturelles qui le conditionnent.

Le magistrat européen actuel ne peut pas se considérer
comme un simple juge national.

[l ne l'est plus.

Il ne l'est pas, car il appartient, aujourd’hui, a un vrai
réseau judiciaire et doit utiliser de nombreux instruments
légaux et juridiques internationaux: c'est le cas évident
des juges qui exercent dans l'espace des pays de l'union
Européenne.

Il ne l'est pas surtout, parce que les sociétés actuelles
ont mélangé la vie des peuples, leurs aspirations et leurs
cultures.

La globalisation, la crise économique et la simple volonté
de vivre autrement sont a l'origine des migrations plus aux
moins permanentes, durables et variées.

Prenons l'exemple de Lisbonne actuelle, la ville ou je
travaille!

Lisbonne, jusqu'au début des années soixante-dix du
dernier siécle, était plutot une ville portugaise.

[l 'y avait depuis les années soixante, une colonie
d'indous portugais, qui étaient catholiques, venus de
I'ancienne colonie portugaise de Goa, cependant intégrée a
I'Union Indienne; mais a part eux, la ville restait presque vide
d'étrangers et de gens d'autres cultures.

Aprés ca, avec la révolution de soixante-quatorze et
la décolonisation de l'ancien empire portugais, Lisbonne
est devenue une ville de culture mixte, essentiellement
portugaise-africaine.

Antoénio Cluny

Lisbonne a recu des gens variés: des anciens colons
blancs, des angolais, des mozambicains, des cap-verdiens,
guinéens, des gens de S. Tomé et méme du Timor.

A la suite de la chute du mur de Berlin, dans les années
quatre-vingt-dix, Lisbonne a recu ensuite une vague énorme
d'immigration russe et surtout ukrainienne.

Les ukrainiens sont restés, ont fondé des familles
nouvelles, ont invité leurs parents et leurs fils, ont créé
des écoles, des commerces, des journaux, des radios, des
chapelles orthodoxes.

En méme temps, et avec I'entrée du Portugal dans I'UE
et le développement subit de notre économie, sont venus
les Brésiliens.

La ville toute entiére sest enrichie de différentes
musiques, de différentes odeurs culinaires, d‘autres
expressions religieuses et culturelles.

Aprés cette vague, clest le tour des chinois, une
communauté qui grandit tous les jours.

Or, est-ce que nos magistrats portugais sont parfaitement
préparés pour bien comprendre et régler toutes les
contributions, tous les apports et cadeaux culturels que
tous ces nouveaux citoyens, tous ces nouveaux habitants
de Lisbonne ont apportés avec eux?

Prenons comme exemple une question qui touche tous
les pays: la corruption!

Le juge - le magistrat - d'aujourd’hui ne peut pas penser
cette question comme une pure question de caractére des
individus qui ont commis un tel délit.

Assurément, cette approche du délit et de la personnalité
du criminel est trés importante, mais le magistrat ne peut
pas comprendre vraiment le cas quil doit instruire ou
juger sans essayer d'interpréter aussi les conditions du
fonctionnement de la société ou les criminels sont insérés
ou d'ouils sont venus.

Mais pas seulement: il faut aussi comprendre le
fonctionnement de la nouvelle administration publique
- une administration demi-privatisée et partiellement
démantelée a travers des opérations de sous-traitance,
d'outsourcing — et donc comprendre aussi la cohérence de
sa philosophie gestionnaire actuelle: the governance.

Le magistrat doit, en conséquence, avoir une capacité
d'entendement des tendances culturelles, économiques et
sociales de la société, ou les délits qu'il doit poursuivre ou
juger ont été commis.

Ce que je viens de dire et qui peut sembler évident,
si on pense seulement a un cas découvert dans un seul
pays, et dont I'étendue se limite a celui-ci, devient en tout
cas moins clair et plus complexe, si le juge doit analyser le
comportement des personnes qui agissent en méme temps
dans différents pays pour accomplir leur action criminelle.

Je parle par exemple de la corruption des fonctionnaires
étrangers par des nationaux d'un autre pays; ces corrupteurs
actifs peuvent, eux-mémes venir de pays différents ou y
demeurer.

Les agents d'un tel crime, commis partiellement
dans différents pays - et je parle des corrupteurs actifs
et passifs — sont habités fréquemment, par des cultures
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CTeneHa CoLujanHor, TEXHONTOWKOT U eKOHOMCKOT Pa3Boja;
OCVM TOTa, MOHeKad Cy MOTYMHEHU PA3TUUUTM UCTOPW)-
CKUM 1 MONUTUYKIM MPOLIECUMA KOjW pacTady BPeaHOCTU
KOjuMa Cy ce paHuje BOAWSIN U Koje, UaKo HeCaBpLUEHE, yTu-
Uy Ha APYLUTBO Y KOjeM Cy HeKafa XK1Benu, ocTaBbajyhin nx
6e3 obesexja 1 N3NoXKeHe CBaKoj BPCTM 3/10ynoTpebda.

MoKemo MCTO Aa 3aK/byuMMO U Y BE3M Ca MOPOANYHUM
npobnemumMa Koje 61 cyavja Tpebano ga peLun.

KakaB KynTyponoLwKu Npuctyn 6v cyavja uam jaBHu Ty-
Xunay Tpebasno Aa 3afpKu Kafa NnopoavyHu nNpobnem Ha-
CTaje n3Mehy poanTesba PasMuMTUX reHepaumja, ibyaun ca
pasnMuMTUM Tpaamumjama 1 KynTypama, napoBa KynTypHO
M3MELLaHNX O KOjVIX je jeIHO, HePeTKO 1 060je, pacerbeHmn?

CurypaH cam fia Me oBfie, Ha bankaHy, Beoma go6po pa-
3yMeTe, I BepOBaTHO, NMO3HajeTe OBY BPCTY Npobriema MHO-
ro 6osbe og MeHe.

To je pasnor, OHO WTO CaM MOMEHYO — MaKo je y NpaKcu
BeNMKa BepoBaTHoha fa hemo 3a6opaBuTi — Moxpa ce Beh
M CMaTpa TEKOBMHOM A00OpUx 0bmyaja Koju nHave ycmepa-
Bajy OCHOBe Cyaujckor obpa3oBatba: a 3HaMo o6po Aa Xu-
BMMO OKPY»KEHU UCKJbYUMBO JOOPMM Hamepama.

Y cBaKoM crnyuajy, Tpebano 61 ce ceTUTH U — joL BaxkKHUje
o[} Tora — NoKyLaTy 13 Tora usByhu pesynrtate Kaga AMCKy-
Tyjemo o pedopmm 06yKe Cyauja 1 jaBHUX TYXKinaLa y ofiHO-
CHOJj 3eMJbl, anu Takohe 1 Ha EBPOMNCKOM HUBOY.

3. Mpo6nem obyke n ynore cyaunja 1 jaBHux Ty>kunaua he,
mehyTm, NOKpeHyTH Apyra nuTamwa Koja ce AUpeKTHuje
opHoce Ha ¢yHKUMOHUcawe npaBocyha n ycnosa 3a To,
npe Hero LWTOo Aenyjy Ha NCnyHeHe CBoje ynore.

O6yKa cyauja 1 jaBHUX TYXKWaua, HrxoBa CMOCOGHOCT
[a yrnpaB/bajy 3HatbUMa ANPEKTHO Cy NMoBe3aHe Ca HUXO-
BOM He3aBucHowhy n camoctanHowhy.

Y cTBapw, TeXHNYKA HE3aBUCHOCT — 1 Kafa KaXeM Tex-
HMYKa, OBOra NyTa ce Mo3vBaM Ha nocebHa Mo3HaBakba
npasocybha 1 HeonxofHa HayyHa 3Hara 3a pasymeBatbe Mno-
jeaviHauHor cryyaja — ocurypasa cyamju moryhHocT pa ce
00yum 1 cyam cBaku NyT Yy CIOXEHWjUM CllyyajeBrMa 1 Ciy-
yajeBrMa Koju ce Ty CyLITMHe BnacTu: 6e3 063mpa ga nu je
TO €KOHOMCKa W/ MONUTMYKA.

Jakne, Mopamo cmaTpaTi 0byKy cyamja 1 jaBHUX TyXKu-
naua Kao 3afaTaK Koju je noTpebHO UCNYHUTY NPe HUXOBOT
ynacka y npasocyhe.

Ko morke BpefHOBaTV CMOCOOHOCTM KaHAMAATa 3a Mpa-
Bocyhe? Bucokn npaBoCcyaHM caBeTV WK LIKOJIe KOje KOH-
Tponuwy Brnage?

Koje cy nocnepunue no He3aBUCHOCT NpaBocyha ako n3a-
6epemo jegHy nnuv gpyry onuujy?

MHaue, MOpamo pasmumLLibaTii O KOHTUHYMPaHO]j O6yLIX:
1 fa nu 6u oHa Tpebano aa byae npeasrheHa Kao Ay»KHOCT
CBaKoOr Cyauje Unm jaBHor Ty>Knoua nnv obasesa gpxase?

W Buwe op Tora, oHa Mopa 61T rpahaHCKK 3axTeB: He
MOXEeMO MpU3HaTK Aa ce nocne n3bopa cyguje y cneumja-
nmn3oBaHy obnact npaBocyha oH oceha obaBe3aHUM Aa of
TOr TPeHyTKa noxaha noyeTHy obyKy y matepuju U3 obnactu
cBor npodecnoHanHor genoBama.
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HanpoTtuB, Kako 61 ce NOCBETUO CBOjOj HOBOj 06M1acTL,
Mopa NPEeTXOLHO MMaTK creuujann3oBaHy o0yKy: rpahaHm
He CMejy Cny>KUTu Kao 3amopunhiui 3a cTLame NCKYCTBa Cy-
AWja HelaBHO K3abpaHmxX y cneuunjann3oBaHe obnacTu.

YnpaBo je To — MUTarbe KOHTVHYMpaHe obyke — NuTame
Koje MMa CHaXkHe nocsiefuue no Kapuvjepe cyamja un jaBHUX
Ty>Kunaua.

Ko nma u Ko mopa nmaTtu npaeo Aa gobuje cneunjanu-
30BaHy 00yKy? Ko hie usabpati — no Kojum Kputepujymmma
- KaHaupaaTe 3a 0BakBy 06yKy?

Koja nocnepuua HanpepoBarma y Kapujepu Mmoxe pesyr-
TUPATU y YMHbEeHMUM A cyauja fobuje TakBy BPCTY OOYKe,
unm 6ap y umrbeHnum aa byge nsabpaH 3a cneuujannsoBaHy
obyky?

Koja 6u 6una ynora Bucokor caBeta? [la jeqHOCTaBHO
ofobpu noxahare crneumjanMsoBaHor Kypca unm 6u Tpe-
6ano pa byge npvBMAEroBaHN NOCPeAHUK W KaTanmsatop
obyke?

Ko 6u Tpebano ga n3abepe nproputeTe obyKe: Aa Nu je
TO WCKJbYUMBO NuTame 13bopa camux cyamvja v jaBHUX Ty-
Xunaua, unm 6u Tpebano fa Bucokmn caBeTn ycnoctase nnaH
npuopuTeTta?’

W kakBa 61 oBfe 6una ynora Bnaga v ycmepetba npaso-
CyAHUX WKona?

Kao wro moxeTe BMAETH, OKO OOYKe Ccyauja 1 jaBHUX Ty-
Xunaua MoXemo ce OCNoHMTM Ha Guno3odujy He3aB1CHO-
cTn npaeocyha y noTnyHOCT: OBa HE3aBUCHOCT Hacmnpam
Apyrux BnacT n Takobe, Ha He3aBMCHOCT CyAuja YHyTap
noctojehrx mohu yHyTap npasocybha.

HeonxopHo je, fakne, MCKYTOBaTU O O6YLIL: 1 3aMOANO
611X BaC ja TO NTakbe CXBaTUTE 03OMBbHO; Of Hera 3aBuUCK,
Ha oapeheHn HauviH, KanauuTeT CTBaparba NpaBor 1 Hesa-
BMCHOr nNpaBocyha.

4. Ann, Bpahajyhun ce mano yHa3af, Mopam ce NpuceTuT
Aa y EBponu Buwe He cMemo MUCIUTU OOYKy cyauja u
jaBHMX Ty>KunaLia Kao 0 NUTamby Koje ce Tuye yHyTpaLUkber,
HaLVOHaNHOI: O OBOME MOpPamMoO pasMULLbaT Kao O
nuTamy eBPONCKe 3ajefiHNUKe KynType, AaKne eBporcke
KYNnType Koja je 60orata u pa3sHOBpPCHa, KyNType Koja He
o6uTaBa UCKJbYUMBO YHYTap EBponcke yHuje.

[a, roBopum o0 orpomHoj KynyTtn uene Espone: Espone
ofi ATnaHTCKOr okeaHa Ao Ypana.

OBo he 3axTeBaTi Of €BPOMNCKUX UHCTUTYUMja — of, Ca-
BeTa EBpone, op EBponcke yHuje — anv Takohe 1 of Bnaga,
BUCOKMX caBeTa npasocyha, WKona 1 LeHTapa obyke cyamja
W jaBHUX TY>KUNaLa, yapy»eta cyauja v jaBHUX TyKunnaua, og
camux Cypuja u jaBHUX Tymnaua, jeaaH noTrnyHO HOBU Mpu-
CTyn o6yLm Hocrnaua npasocyaHux GyHKUuja y EBponu.

Mopamo - To je curypHO — 3axTeBaTi 00yKy Koja je He-
OMXOAHO TeXHUYKe Mprpofe, anu UCTOBPEMEHO MOpamo
3axTeBaTV 0OYKy Koja je XymaHa, norogHa fa ponpuHece
CTBapamy 3ajeAHnYKe NpaBoCyfHe KyNnType Koja ce 3aCHu-
Ba Ha 6eCKOMNPOMMCHOj OABPaHW SbYACKMX NPaBa Y CBUX
KyNTYPHUX U coumjanHmx npasa 3awTnheHnx eBpomnckum
noBsesbama.



organisationnelles spécifiques, profitent de niveaux de
développements social, technologique et économique
différents; en outre, ils ont subi, quelques fois, des procés
historiques et politiques divers qui ont dissout les valeurs
antérieures qui méme imparfaites régissaient les sociétés,
ou ils vivaient avant, laissant celles-ci sans repéres et
ouvertes a tous les exces.

On peut penser la méme chose a propos des problémes
de famille que le juge actuel doit régler.

Quelle approche culturelle doit retenir le magistrat
quand un probléme de famille se produit entre des parents
de générations différentes, des personnes avec des traditions
et des cultures différentes, des couples culturellement
mixtes dont I'un est déraciné et parfois les deux?

Je suis sGr qu'ici dans les Balkans vous me comprenez
treés bien, et peut-étre que vous comprenez ce genre de
problémes bien mieux que moi-méme.

C’est pourquoi, ce que je viens de dire - méme si dans
la pratique on risque de l'oublier tous les jours - est, peut-
étre, déja considéré comme un acquis par les beaux esprits
qui normalement dirigent les centres d'études judiciaires: et
nous savons bien que nous vivons entourés seulement par
des beaux esprits.

En tout cas, il faut le rappeler et - plus important que
¢a — essayer d'en tirer toutes les conséquences quand on
discute de la réforme de la formation des magistrats dans
un pays donné, mais aussi au niveau européen.

3. Leprobléme de laformation et du réle du magistrat va,
pourtant, toucher d’autres questions qui concernent plus
directement l'exercice de la magistrature et les conditions
devant régir I'accomplissement de cette fonction.

La formation des magistrats, leur capacité a maitriser les
savoirs sont directement liées a leur indépendance.

En effet, lindépendance technique - et quand je
dis technique je me référe, a la fois, aux connaissances
juridiques spécifiques et aux savoirs scientifiques essentiels
a la compréhension d’'un dossier — assure au magistrat la
possibilité d'instruire et de juger des affaires chaque fois
plus complexes et qui touchent le noyau des pouvoirs : que
ce soit ceux de I'économie ou de la politique.

Donc, on doit penser la formation des magistrats comme
une tache a accomplir préalablement a leur entrée dans la
magistrature.

Qui doit évaluer les capacités des candidats a la
magistrature? Le Conseil Supérieur ou les Ecoles contrélées
par les gouvernements?

Quelles conséquences, sur lindépendance de la
magistrature si I'on choisit 'une ou l'autre option?

Par ailleurs, on doit penser a la formation continue: et
celle-la doit étre envisagée comme un devoir de chaque
magistrat et une obligation de I'Etat.

Plus que ¢a, elle doit étre une exigence citoyenne: on ne
peut pas admettre qu’aprés la nomination d’'un magistrat
dans une juridiction spécialisée il se sente, alors, dans
l'obligation d'étudier les matieres entrant désormais dans
son champ d'action professionnelle.

Antoénio Cluny

Au contraire, pour se consacrer a ces nouveaux domaines
il doit avoir préalablement une formation spécifique:
les citoyens ne doivent pas servir de cobayes dans les
expériences des magistrats récemment affectés dans les
juridictions spécialisées.

Mais cest exactement cette question — la question
de la formation continue - qui va, avoir, aussi, de fortes
répercussions sur la carriere des magistrats.

Qui a, qui doit avoir le droit a recevoir une formation
spécialisée? Qui va choisir — avec quels criteres - les
candidats a une telle formation?

Quelle conséquence dans l'avancement de la carriere
peut résulter pour un magistrat du fait d’avoir recu une telle
formation, ou bien du fait d'avoir été choisi pour recevoir
une formation spécialisée?

Quel sera le role du Conseil Supérieur ? Simplement
autoriser la fréquentation des cours de spécialisation, ou
doit-il étre un agent privilégié et catalyseur de la formation?

Qui doit choisir les priorités de la formation: est-ce
seulement une question de choix des magistrats, ou est-ce
les CS qui doivent établir un plan de priorités?

Et quel sera ici le réle des gouvernements et des
directions des écoles de la magistrature?

Comme vous pouvez le voir, autour de la formation
des magistrats on peut se pencher sur toute la philosophie
de lindépendance de la magistrature: son indépendance
vis-a-vis des autres pouvoirs et méme l'indépendance
des magistrats face aux pouvoirs existants au sein de la
magistrature.

Discuter de la formation est donc essentiel: et je vous
demande de prendre cette question au sérieux; delle
dépend, d’'une certaine maniére, la capacité de construire
une vraie et indépendante magistrature.

4. Mais, revenant un peu en arriére, je dois aussi rappeler
qu’ on ne doit plus penser en Europe a la formation des
magistrats comme une affaire plutét interne, nationale :
on doit la penser comme une question de culture
européenne commune, donc une culture européenne
riche et variée, donc une culture que ne réside pas,
uniquement, au sein de I'Union Européenne.

Oui, je parle de lavaste culture de toute I'Europe: 'Europe
de I'Atlantique a I'Oural.

Cela devra exiger des institutions européennes — du
Conseil d’Europe, de LUE - mais aussi des gouvernements,
des conseils supérieurs de la magistrature, des écoles et des
centres de formation des magistrats, des associations de
magistrats, des magistrats eux-mémes toute une nouvelle
approche de la formation des magistrats en Europe.

On doit - c'est str — exiger une formation nécessairement
technique, mais, en méme temps, on doit exiger une
formation humaniste, une formation susceptible de
contribuer a la création d’'une culture judiciaire commune
basée sur la défense intransigeante des droits de 'homme
et de tous les droits sociaux et culturels protégés par les
chartres européennes, des droits.
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AHTOHMO KnyHn

L I

Cyauvije v jasHu Tyxmnoum EBpone nmajy notpeby fa ctso-
pe jeaHy UCTUHCKY NPaBOCYAHY KyNTypy ¥ 3ajeHNYKO npa-
Bocyhe Koje MOXe Aa Cly»u Kao OCHOB pa3Boja Mehycob-
Hor noBepetra Mehy NpaBHUM crCTEMMMA.

be3 tbe je ngeja MehycobHOr NoBepera HEOMXOAHOT 3a
HYXXHY capagrby 1 UHTerpauujy npasocyha EBpone Bepo-
BaTHO ocyheHa Ha nponacT.

lpahaHn EBpomne 1 CBU OHU KOjU Y HOj XKUBE U page
nmMajy notpeby 3a moryhHowhy aa nmajy noeepera y npa-
Bocyhe 1 y cyanje v jaBHe TyxKuoue EBpone, 6e3 0631pa Ha
3em/be y KOj1IMa OHY BpLLe CBoje dyHKUMje.

Mepnen uctrHckn Bepyje aa je 6yayhHocT npaBHe gp-
aBe y EBponu noBesHa ca cTBapareM rnpaBHe KynType u
3ajegHuuKor npasocyha: KynType Koja LeHV He3aBUCHOCT
cyavja, KynType 3acHOBaHe Ha MOLITOBakbY JbyACKMX Npasa.

CrBapatbe 1 npopy6sbriBakbe OBe 3ajefHNYKe NpaBHe
KynType — eBpOMCKOr MpaBOCYAHOr MPOCTopa — 3axTeBa
Mo3HaBatbe W Mpero3HaBarbe MNocTojehinx npaBoOCyAHMX
cuctema y EBponu, pasmeHy UCKyCTaBa, 3ajeqHNYKO Npoy-
yaBarbe UCTKX 06NIAaCTU 1 Ha HAaUMH Aa ce OHe pa3ymeBajy 13
yrna pasnnunTX NpaBOCYAHMX CMCTEMA, YKPATKO, 3axTeBa
yewhw 1 NpogybrbeHNjU KOHTaKT N3Mehy eBPONCKKX Cyau-
ja v jaBHUX Ty»Kmnaua.

KoHkpeTun3aumja oBor npepsiora — HeusbexHe dase 3a-
jenHnuke obyke cyauja v jaBHKX Ty>kunaua EBpone — 6uhe,
BEPOBATHO, Haj3Ha4ajHMj1 JOMPUHOC KOjuU MOKEMO Npunu-
caTu CTBaparby 3ajeHUYKOr eBPOMCKOr MPaBOCYAHOT NpPo-
cTopa.




Les juges et les procureurs de I'Europe ont besoin de
construire une vraie culture juridique et judiciaire commune
qui puisse servir de base au développement de la confiance
mutuelle entre les systemes de Justice.

Sans elle, I'idée de la confiance mutuelle, essentielle a
I'indispensable coopération et a l'intégration des justices
européennes, est vouée a un probable échec.

Les citoyens de I'Europe et tous ceux qu'y résident et y
travaillent ont besoin de pouvoir faire confiance a la justice
et aux magistrats de I'Europe, quel que soit le pays ou ils
exercent leur fonctions.

MEDEL, croit, vraiment, que l'avenir de I'état de droit
en Europe est lié a la création d'une culture juridique et
judiciaire commune: une culture quivalorise I'indépendance

Antoénio Cluny

des magistrats, une culture basée sur le respect des droits
humains.

La création et I'approfondissement de cette culture
judiciaire commune - de cet espace judiciaire européen -
exige une connaissance et une reconnaissance des systemes
judiciaires existants en Europe, un échange d'expériences,
une étude commune des mémes matiéres et de la facon de
les appréhender par les différentes juridictions, en bref, elle
exige un contact plus fréquent et élargi entre les magistrats
européens.

La concrétisation de cette proposition — des phases
inévitables de formation commune des magistrats en
Europe - sera, peut-étre, la plus importante contribution
qu'on peut apporter a la création d'un espace judiciaire
européen.
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CuimoH lNa6opjo

MnaH n3narama

CUMOHTABOPJO

MoYacHU Cyanja, HeKapallka npefceaHnla Beha
AnenauwmoHor cyaa y Mapwusy, OpaHuycka, ekcnept CaBeTa
EBpone 2010, Hekapalha npeacegHuua Syndicat de la
Magistrature

NMPETXOOHE HANMOMEHE

YBO[A

Mocne ApamaTuuHe Kpur3se npaeocyha

HoBa Kpu3a cprckor npaBocyha 1 jeaHoCTaBHO MPaBHO
npunarohasame?

OBYKA CYOAUJA UTYXKUNALA: HEONXOOHOCT 3A
CTPYKY BE3 MPEMLUA

Mopcehatbe Ha Hallle CTaBOBE Y aKTyanv3aLujy U3BeLUTaja.

O6ykKa cyamja 1 Tyxkunaua JONPUHOCK 3aCHOBAHOCTM
HUXOBOT NIerNTUMUTETA

360r uera je cneunduyHa obyka HeonxopgHa?

C oHe cTpaHe y30pa

Cyberbe je npodecuja

HoBu nyT perpyTtoBatba 1 06yKe cyfnmja 1 Ty>Kunaua 'y
Cpbuju

HOB NOACTULIAJ 3A MPABOCYAHY AKAJEMWJY
JvBepcudrkoBaT MofanvTeTe perpyToBarba cyanja u
Ty>Kuaua

O6yuaBaTy He 3HauM GOPMaTI30BATM: KOjU CY LIUIbEBN
obyke?

Moncehare Ha Heke NprMea6e cagpKaHe y Halem
n3BeLTajy

11 BIS - ®PAHLYCKU CUCTEM (1 pa3nuke ca Cprcknm
CUCTEMOM)
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OcHuBarbe LLkone y ®paHuyckoj France

Capawrba ambuupmja ENM (HaumoHanHe wkorne 3a cyavje u
TyXuoue)

PerpyToBame 1 noyeTHa obyka

KoHTuHynpaHa obyka: 06aBe3Ha 0byKa

Jake n cnabe cTpaHe dppaHLycKor cuctema

Pasnuke y ogHocy Ha cpricky [paBocyaHy akagemujy
Tpu BpcTe noBepera (MoBepetbe rpahaHa, camonoysaame,
1 mehyHapofHo noBepetbe)

MNpodecnoHannzam

HayunTi Kako ce pyKyje npaBHUM anaTkama y ciy;om
NpPaBoOCYAHMX NOCTYyMaKa

MeTogonoruja ognyunsarba

BPUIA O KOXEPEHTHOCTU CYACKE MPAKCE

KAKO HA NMPABU HAYUH YINPABJbATU CBOJUM
KABMUHETOM?

Op@roBOpPHOCT: HEMa He3aBUCHOCTY 6e3 OfroBOPHOCTU
HeonxofgHocT pasmuLuibarba O jeJHOM HOBOM CTaTycCy 3a
MNpaBocynHy akagemunjy

HeonxogHOCT CyLWITUHCKOT MPOMMLLIIbakba O NUTakbMMa
npaBocyha (ocHMBame jeaHe pervioHanHe poHgaLmje?)
3AKJbYYAK: HETYBUTU N3 BUAA AYBUHCKE
CTPYKTYPHE PEOOPME



Simone Gaboriau

Plan de l'intervention

SIMONE GABORIAU

magistrat honoraire, ancienne présidente de Chambre
a la Cour d‘appel de Paris, France, expert aupres Conseil
de I'Europe 2010, ancienne présidente de Syndicat de la
Magistrature

AVERTISSEMENT

INTRODUCTION

Apreés la crise dramatique de la justice

Nouvelle crise de la justice Serbe ou simple ajustement
juridique?

LA FORMATION DES MAGISTRATS: UNE EXIGENCE
POUR UN METIER SANS PAREIL

Rappel de nos préconisations dans I'actualisation de I'audit.

La formation des magistrats contribue a asseoir leur
|égitimité

Pourquoi une formation spécifique est-elle une nécessité ?
Par-dela les modeéles

Juger est un métier

Une voie nouvelle pour le recrutement et la formation des
magistrats en Serbie

UN SOUFFLE NOUVEAU POUR L'ACADEMIE DE
JUSTICE

Diversifier les modalités de recrutement des magistrats
Former n'est pas formater: quels sont les objectifs d'une
formation?

Rappel de quelques observations contenues dans notre
audit

11 BIS - LE SYSTEME FRANGAIS (et les différences avec le
systéme Serbe)

La création d’une Ecole en France

Lambition actuelle de 'ENM

Le recrutement et la formation initiale

La formation continue: une formation obligatoire

Les points forts et points faibles du systéme francais

Les différences avec I'Académie de Justice de Serbie

Les trois confiances (citoyenne, auto confiance, et
internationale)

Professionnalisme

Apprendre a manier l'outil juridique au service de la
démarche judiciaire

Méthodologie de la décision

LE SOUCI DE LA COHERENCE DE LA JURISPRUDENCE
COMMENT FAIRE FACE A LA GESTION DE SON
CABINET?

Responsabilité: pas d'indépendance sans responsabilité
La nécessité de réfléchir a un nouveau statut pour
I'’Académie de justice.

Lindispensable réflexion de fond sur les questions de
justice (créer une fondation régionale?)

CONCLUSION: NE PAS PERDRE DE VUE LES REFORMES
STRUCTURELLES EN PROFONDEUR
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N3nararwe CumoH Nabopjo

MpeTxoaHe HanomeHe

TekcT y HacTaBKy NpefcTaB/ba npofybrbeHy paspagy mor
YCMEHOr M3faratba Koje je 6uno Moj CMOoHTaHW AOMPUHOC
npobnemaTnum perpytoBarba U obyKe cyavja 1 Tyxunaua,
noce6Ho y Cpbuju.

OH je peo KOHTMHyuWTeTa n3BewTaja u3 2012.

Bbynyhu pa usnarawe [eHnja Canaca (Denis Salas) Huje
MOTFJI0 ia Ce MojaBu Yy NMcaHoOM 06Ky, OBaj TEKCT, umnju je
jenaH peo HajaxHyT HEeroBUM U3fararbem, obyxBata C jefiHe
CTpaHe npepfcTaB/barbe cuTyaumje y OpaHuyckoj a ¢ apyre,
HeKe of, HEeroBMx CTaBOBa KOjyMa Ce YnaHak y yaconucy
“Les Cahiers Francais” 13 2013. He 6aBu; ocM Tora, OBAE Cy
pa3pabeHe Heke Teme Koje je OH Haueo.

YBop

HakoH gpamaTtuuHe Kpuse npaBocyha

Mpe HewTo BUWe of ABe roavHe, ca XaHcom EpHctom
Beuepom (Hans Ernst Bottcher) - koayTopom n3BeLuTaja 0
npasocyhy y Cpbuju'®, koju hemo y farbem TeKCTy 3BaTh U3-
BellTaj — NpBU NyT cam buna y beorpagy (og Taga cam fona-
31na jow y TpU HaBpaTa, He payyHajyhin capalurby 6opaBak)
LOK je Cpbujy Tpecna, og 2009, apaMaTyHa Kpu3a npaso-
cyba. Cpehom, op Taga cy npebeHe Heke ognyudyjyhe etane.
OHe cy omoryhune, He Aa ce pelle cBY Npobnemy Be3aHu
3a epeKTUBHO YCNOCTaB/bake jeAHOr NMPaBOCYAHON CUCTe-
Ma y CKnafy ca eBpOncKMM cTaHaapavma, Beh ga ce npo-
MEHW jeAHO XarfloCHO CTakbe HeycarsalleHo ca 3axTeBUMa

10 ViBewtaj o cwTyaumju npasocyba y Cpbuju ,Cagawra cutyaumja
npasocyha y Cpbujn Huje eBpo-KomnaTnomnHa' aytopa CumoHe
fabopjo 1 XaHca-EpHcta Beuepa, novacHMx Cyanja, MpefcTaB/beH Ha
KoHdepeHUwmjn-fedbaty y beorpaay 29. jyHa 2012. http//www.syndicat-
magistrature.org/situation-de-la-justice-en-serbie.html
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EBponcke KOHBEHUWje O sbyACKM NpasuMa (moce6bHO 3601
Kplletba Hauyena HeCMerUBOCTU CyAvja U He3aBUCHOCTU
npasocyha).

XaHc EpHcT beyep 11 ja cmo Beoma cpehHu WwTo cmo 6unm
y NpynnLM Aa [ONPUHECEMO NO3UTUBHOM Pa3BOjy CUTYyaLu-
je y npasocyhy y Cpbuju. PemHTerpauumja Hawmx Konera se-
oMa Hac je obpagoBana.

MuTare Koje ce JaHac NOCTaB/ba He rOBOPY O KpY3H Ta-
KBUWX pa3mepa.

Hosa kpun3a cpnckor npaBocyha unu jegHocTaBHO NpaBHO
npunarohaBare?

Peu je o npobnemy Koju ce NojaBMO HAKOH jefiHe opyKe
YcTtaBHOT cyfa, oHe of 6. debpyapa 2014, Kojom cy obecHa-
XKEHe HeKe 0f} 3aKOHCKIX ofgpepaba Koje cy 3a NpBO MMEHO-
Batbe CyAvja 1 Tyxunaua orpaHuyasane msbop lMNpasocya-
HUX caBeTa (3a cyauje 1 Ty>K1oLe) Ha OHe KaHauaaTe Koju cy
3aBPLUMAIN NOYETHY 06YKY Ha MNpaBoCyAHOj akageMmju.

TakBa cuTyauumja je yecta y gp»kaBamMa Koje nmajy Ycras-
HK cyn. Hanme, jegHa TakBa BPXOBHa MHCTaHLA HY>KHO [0-
HOCU ofnyKe Koje MOry Aa Y3A4pMajy Heke nepcrekTuBe,
HeKW NONUTUYKKK 1360p, a MOHEKAA 1 HEKE XKeTbe OBE W
oHe npodecuje. Ty je pey o 3gpaBoM GYHKLNOHNCAHE WH-
CTUTYyuWja.

MoTpebHo je, AaKne, y3 NOLWITOBaHE THX OAJTyKa, MOHOBO
pa3MoOTPUTU NPaBHY U3PEKY.

HakoH Te ognyke, NuTake perpyToBarba Cyaunja 1 TyXu-
naua je[HaKo je y Urpu Kao 1 NUTare HIXoBe obyKe.

Kako ce perpyTyjy cyauje nnv Ty>kuouu: aa v je notpeo-
HO camo fia npefoye ANMIOMY O MPaBHUYKOM 06pa3oBaky
N [OKa3e O HEKOM MPETXOAHOM UCKYCTBY Y MpaBHOj 0bna-
CTW fa X HagnexHm MpaBocygHU caBeT n3abpao? Mnu nak
MoOpajy, OCM TOra, Aida NPETXOAHO 3aBpLue 0ByKy (y HEKOj
LUKOMM, 06PA30BHOM WS HEKOM APYrOM MHCTUTYTY) 3a Ty
npodecujy Kojoj Hema npemua? ETo nutara Ha Koje 6ux ja
[ana fiBa efiemMeHTa oiroBopa y3 ogroeapajyhu paspagy Tmx
enemeHara:



Intervention de Simone Gaboriau

Avertissement

Le texte qui suit constitue I'approfondissement de mon
intervention orale qui constituait une contribution
spontanée a la problématique du recrutement et de la
formation des magistrats, tout particulierement en Serbie.

Il se situe dans la continuité de l'audit de 2012.

Lintervention de Denis Salas n‘ayant pu étre écrite, ce
texte, dont une partie est inspirée par celle-ci, intégre d'une
part la présentation de la situation francaise et d‘autre part
certains de ses propos que larticle paru dans “Les Cahiers
Francais” en 2013 ne traite pas; sont en outre, développés
certains thémes qu'il a abordés.

Introduction

Apreés la crise dramatique de la justice

[l'y a un peu plus de deux ans, avec Hans Ernst Bottcher
—co-auteur de l'audit sur la justice en Serbie'®, ici dénommé
audit- je venais pour la premiere fois a Belgrade (depuis, j'y
suis revenue a trois reprises, outre le présent séjour) alors
que la Serbie était traversée, depuis 2009, par une crise
dramatique de la justice. Heureusement, depuis, des étapes
décisives ont pu étre franchies. Elles ont permis, non pas de
résoudre tous les problémes liés a I'avenement effectif d'un
systéeme judiciaire conforme aux standards européens, mais
de changer un état des choses déplorable et non conforme
aux exigences de la Convention européenne des droits

10 Audit sur la situation de la justice en serbie “La situation actuelle de la
justice en serbie n'est pas euro-compatible” par simone gaboriau et hans-
ernst boettcher magistrats honoraires présenté a la conference-debat
de belgrade du 29 juin 2012 http//www.syndicat-magistrature.org/
situation-de-la-justice-en-serbie.html

de I'homme (spécialement par les atteintes aux principes
d’'inamovibilité des juges et d'indépendance de la justice).

Hans Ernst Bottcher et moi-méme sommes trés heureux
d’avoir pu contribuer a I'évolution positive de la situation de
la justice en Serbie. La réintégration de nos collégues nous a
grandement réjouis.

La question qui se pose aujourd’hui n'est pas révélatrice
d’une crise d'une égale ampleur.

Nouvelle crise de la justice Serbe ou simple ajustement
juridique?

Il s'agit d'un probléeme rencontré a la suite d‘une
décision de la Cour Constitutionnelle, celle du 6 Février
2014, ayant invalidé certaines dispositions législatives
qui pour le recrutement initial des magistrats (siege et
parquet) limitaient le choix des Conseils de justice (siege et
parquet) aux candidats ayant terminé la formation initiale
de I'Académie de justice.

Ce type de situation est fréquent dans les états qui se
sont dotés d'une Cour constitutionnelle. En effet, une
telle instance supréme rend, forcément, des décisions
susceptibles de bouleverser certaines perspectives, certains
choix politiques et parfois des souhaits de telles ou telles
professions. C'est un fonctionnement sain des institutions.

Il faut donc, dans le respect de ces décisions, revoir le
dispositif juridique.

A la suite de la décision, la question du recrutement des
magistrats est tout autant en jeu que celle de la formation
de ceux-ci.

Commentrecrute-ondes magistrats,jugesouprocureurs:
est-ce qu’ils doivent seulement justifier d'un diplome
juridique et d'une expérience antérieure dans le domaine
juridique et étre choisis par le Conseil de justice compétent?
Ou, doivent-ils, en outre, avoir été préalablement formés
(par une école, un institut de formation, ou autres) pour ce
métier sans pareil? Voila la question a laquelle je donnerai
deux éléments de réponse en les développant:
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CumoH labopjo

« O6yka cyauja 1 TyXKunaua: HeONXOAHOCT 3a bGaBrberbe
jenHom cTpykom 6e3 npemua.
+ HoBwu nogctuuaj 3a npaBocygHy akagemujy.
3akmpyyuna 6ux nopceharbem fa He Tpeba rybutn 13
BUAA YKYMNHOCT CTPYKTYPHUX pebOpMU HEONXOAHVIX 38 YHa-
npehetbe, y Cpbuju, He3aBUCHOT U HENPUCTPACHOT MpaBo-
cyha y cnyx6u rpahaHa.

O6yka cyauja n Ty>Kunawa: HeONXoAHOCT 3a
6aBsberbe jegHOM CTpyKom 6e3 npemua

MNMopcehame Ha Halle Mpenopyke y akTyanusaumju MOHU-
TopuviHra og 31. okTobpa / 6. HoBembpa 2012 koje cy cag
aKTyesHWje Hero nKaa;

+ YcnocTaBmbame jefHOr CBeoOyxBaTHOM mporpama fo-
YyeTHe U KOHTVHYUpaHe obyKe Ccyaurja 1 Ty>Kusala, OTBO-
peHe Ka eBpOrCKoj NepcrneKkT1am

« [louyeTHa 1 NepmaHeHTHa 06yKa Mopajy butn epeKkTB-
He, pPa3HOBPCHE 1 OTBOPEHE MNpema HemnpaBHUYKAM
AVCUMNIMHAMa Kao LITO CY XyMaHUCTUYKe Hayke. OHe
Mopajy 6utn aeo jegHor cBeobyxsaTHOr nporpama ¢o-
KyCrpaHor Ha MpaBOCYAHY KynTypy, y3 HacTaBy eBpor-
CKor npasa.

+  Mehy HacTaBHUM NpegmMeTMa Cy U MIHOCTPaHWU NpaBo-
CyOHW CUCTEMN.

+ [oxerbHo je ymHOXaBaTh pa3meHy yHyTap EBpone Tako
Ja CprcKe Kornere nmajy npunuky fa ce cpehy (nocebHo
NPUINKOM CTa)Kupahsa) C Koslerama u3 gpyrux esporn-
CKUX 3emasba 1 06paTHo. Y Tom cmuciy 6u 6mno gobpo
pa3BujaT HaCcTaBy EBPONCKNX je3nKa (a He Camo eHrJle-
cKor).

+ Y3 10 61 Tpebano npeaBuAETU K CTaxupara y Case-
Ty EBpone, Ha EBponckom cypny 3a JbyAcka npaBa U, He
yekajyhu ynasak Cpbuje y EBponcky YHujye, Takobe Ha
Cypy EBponicke YHuje.

O6yka cyavja u TyKmunaua JOMPUHOCK 3aCHOBAHOCTU
FbMXOBOT NIerMTUMUTETA.

3a oBy npodecujy Kaxkemo fa je 6e3 npemua je Ty pey o
BpLetby ,Tpehe Bnactn” ga ynotpebumo nspas OeHuvja Ca-
naca (Denis Salas)™.

Kao wro nctnue EBponcka noserwa O cTatycy cyawja,
,CTaTyc cyavja uma 3a uwb fa obe3deim KOMMAETEHTHOCT,
He3aBMCHOCT 1 HEMPUCTPACHOCT KOje CBaKO fiLie ornpaBAa-
HO OueKyje of CydoBa 1 Of, CBAKOT cyanje Kojuma je nosepe-
Ha 3alT!Ta HeroBux npasa”

3axTeB 3a KOMMeTeHTHOLWNY, Kao jefaH of Temerba Jie-
rMTUMUTETA CyAuja, MOApPa3yMeBa UMMEPATVB oOyke. A

11 KritV n°1 2013 dpaHLycka Bep3uja, C.12 10 27 1 eHrnecka Bep3anja, €.28 10 44

12 "Le tiers pouvoir. Vers une autre justice” Denis Salas, Paris 7 mars 2000
Hachette collection Pluriel
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ynpaBo To 3atum notephyje n Mosema' ,CneunduuHocTt
cypmjckmx dyHKUMja, Kag Tpeba MHTepBeHMCATW Y CloXe-
H/M CuUTyauvjama M 4YecTo OCET/bMBMM MO AOCTOjaHCTBO
nuua, nogpasymMeBa Aia Huje JOBOJbHO MPOBEPUTU Ha HEKM
ancTpakTaH HauMH Heurjy nopgobHocT da byae cyauja. He-
ONXxoAHa je npunpema usabpaHrx KaHAMAATa 3a BpLUerbe
cypmjckmx dyHKupmja. Ta npunpema, nytem oBux obyka, 3a
n3puLare He3aBrCHe 1 HeNpUCTpacHe Npaege, ykasyje Ha
HeonxogHoCT oapeheHVXx NPefoCcTPOXHOCTA Kako b1 KOM-
METEHTHOCT, HeMpPUCTPACHOCT U HEOMXOAHa OTBOPEHOCT
6une rapaHToBaHe, Kako y nornegy cagpkaja nporpama
00yKe, Tako 1 y nornegy GpyHKUMOHUCaHa CTPYKTYpa Koje
06e36ehyjy cnposohetbe Tvix nporpama’.

MNoBerbom ce, ocMM Tora, NnoTBphyje 3Hayaj He3aBUCHO-
CTU opraHa Koju obe3befyje 06yKy Tako LUTO ce NpaBoCys-
HVMM caBeTMMa (M GUNo Kojoj ApPYroj He3aBUCHOj MHCTAH-
LY U3BPLLHE UM 3aKOHOAABHE BIACTM KOja MOXe UMaTh Ty
ynory) nosepasa 6pura o ,afeKBaTHOCTU Nporpama obyke
N CTPYKTYpa Koje UX CNpOoBOfe Ca 3aXTeBUMa OTBOPEHOCTH,
KOMMETEHTHOCTW U HENPUCTPACHOCTY BE3aHVIM 32 BpLUEHe
npaBocyaHMX GyHKLMja"

Tume je cBe peyeHo 1 OBO M3narake 61 ce Morno oBae
1 3aBPLLINTU.

Ja Ry nnak HactaBuTV 1 TO Npe cBera Tako wWTo hy ce
YKPaTKO OCBPHYTM Ha CBOje COMCTBEHO NCKYCTBO: ja CaM ce
0BOM Beoma nerom npodecunjom 6asuna rotoso 40 rognHa;
noueTHy 0byky cam umana Ha ENM (HaunoHanHa wkona 3a
cyauje y Tyxkuoue) Tokom 1969, 1970.1 1971; noyeTHa obyka
je, Hy»KHO, CBe flarba KaKo OAMMYY flaHN 1 FoAMHE Kapujepe.

Anu, To je 6uno byhetbe, HeomnxomdaH Temesb Aa 6u ce
cnobofHO 1 He3aBMCHO CNPOBOAMNA Y »KMBOT Ta Kapujepa
y cny»x6m Mpasge v MNpasa. Kao 1 eHn Canac, u ja cam Ty
noyeTHy 00yKy [OXKUBESa Kao , TPeHyTaK nH1Umjauumje”.

OHo wWwTo MK je 06e36ehHrBano NOroHCKO rOpKBO 3a CBE
Bpeme 6aB/beHa TOM TELLKOM ¥ AUBHOM npodecunjom, jecte
yNpaBo KOHTWHYMpaHa obyka. Of caMor noyeTka XxTena cam
[la UCTPajem Ha Toj ABOCTPYKOj KOMMOHEHTN 0byKe, rae obe
NMajy jegHaK 3Hauvaj.

13 2.3.CneunduryHocT cyanjcknx dyHKUM]a, Kag je NoTpebHO MHTepBeHMCaTH
y C/IOXeHUM CWTyalMjama M 4eCTO OCeT/bMBMM MO AOCTOjaHCTBO ML,
nojpasymMeBa fa HWje AOBO/bHO MPOBEPaBaTV Ha HEKWM ancTpakTaH
HauMH MoJoBHOCT 3a cymmjcky dyHKUMjy. HeomxomHa je mpunpema
M3abpaHMx KaHamgata 3a edeKkTVBHO Bpluetbe CyaMjckux dyHKuMja
Kpo3 oproeapajyhe obyke. Te obyke Mopa obe30ehunBati apxasa.
Mpvnpema nyTem TMx obyka 3a M3pMLatbe He3aBMCHE U HEMPUCTPacHe
npasae ynyhyje Ha HEONXOAHOCT ofpeheHrx NMPenoCTPOXHOCTYH, Kako
611 KOMMNETEHTHOCT, HEMPUCTPACHOCT W HEeoMXxofHa OTBOPEHOCT bune
rapaHTOBaHe Kako Yy Nornefdy cagpraja nporpama obyke, Tako 1y norneay
dyHKUMOHWCarba CTPYKTYpPa Koje obe3behyjy cnposohetbe TvX nporpama.
MpensubeHo je, fakne Aa MHCTaHLa HaBeeHa nop Taukom 1.3 (He3aBucHa
MHCTaHUa TMNa MNpaBocynHor cageTa) 641 Haj afeksaTHOLWRY Nporpama
00yKa ¥ CTPYKTypa Koje X CMPOBOAE Y OAHOCY Ha 3axTeBe OTBOPEHOCTY,
KOMMETEHTHOCTM M HEMPUCTPACHOCTU Y BPLLEHY MPaBOCYAHMX GyHKLM)A.
MNoTpebHO je Aa Ta MHCTaHLa 3a TO pacnonaxe CPeAcTeMmMa. To 3Haun Jia
ce MpaBuMMa CTaTyca Mopajy NPeLv3npaTi MOAAnnTeT KOHTPOne of
CTpaHe Te MHCTaHLEe HaBeAEHVIX UMMepPaTBa Kaj je pey O Nporpammnma u
FBMXOBOM CPOBONEHY Of CTPaHe 00Pa3oBHMX CTPRYKTYPa.



« La formation des magistrats: une exigence pour un
métier sans pareil.
« Un nouveau souffle pour 'Académie de justice.

Je conclurai en rappelant qu'il ne faut pas perdre de
vue l'ensemble des réformes structurelles nécessaires pour
promouvoir, en Serbie, une justice indépendante, impartiale
et au service des citoyens.

La formation des magistrats: une exigence
pour un métier sans pareil

Rappel de nos préconisations dans l'actualisation de I'audit
du 31 octobre / 6 novembre 2012" qui sont plus que jamais
d'actualité:

+ Mise en place d'un vaste programme de formation
initiale et continue des magistrats ouverte sur la
perspective européenne

- La formation initiale et permanente doit étre effective,
riche, diversifiée et ouverte sur les disciplines non
juridiques comme les sciences humaines. Elle doit
s'inscrire dans un vaste programme centré sur la culture
judiciaire, avec un enseignement du droit européen.

« Parmi les thémes qui devraient étre enseignés, figure
celui des systémes judiciaires étrangers.

« |l est souhaitable de procéder a la multiplication des
échanges au sein de I'Europe de telle facon que les
collegues serbes puissent rencontrer (notamment sous
forme de stages) des colléegues d'autres pays européens
et réciproquement. A cet égard, il conviendrait de
développer l'enseignement des langues européennes
(et pas seulement de I'anglais).

« Devraient s'y ajouter des stages au Conseil de I'Europe, a
la Cour Européenne des Droits de 'Homme et méme sans
attendre I'entrée de la Serbie dans I'Union Européenne, a
la Cour de I'Union Européenne.

La formation des magistrats contribue a asseoir leur

Iégitimité.

Ce métier est sans pareil car il s'agit d'exercer un “tiers
pouvoir” pour reprendre I'expression de Denis Salas'.

Comme le souligne la Charte européenne sur le statut
des juges, “Le statut des juges tend a assurer la compétence,

I'indépendance et I'impartialité que toute personne attend

Iégitimement des juridictions et de chacun et chacune des

juges auxquels est confiée la protection de ses droits”
Lexigence de compétence, un des fondements de la

Iégitimité des juges, a pour corolaire Iimpératif de formation.

11 KritV n®1 2013 version francaise p.12 a 27 et version anglaise p.28 a 44

12 “Le tiers pouvoir. Vers une autre justice” Denis Salas, Paris 7 mars 2000
Hachette collection Pluriel

Simone Gaboriau

Et c'est bien ce qu'affirme ensuite la Charte™ “Le caractére
spécifique des fonctions de juge, ou il s'agit d'intervenir
dans des situations complexes et souvent sensibles pour la
dignité des personnes implique que I'on ne se contente pas
de la vérification en quelque sorte abstraite de I'aptitude
a étre juge. Une préparation des candidats sélectionnés
a l'exercice effectif des fonctions de juge au travers de
formations adéquates est nécessaire. La préparation, par ces
formations, a rendre une justice indépendante et impartiale
renvoie a la nécessité de certaines précautions, afin que la
compétence, I'impartialité et l'indispensable ouverture se
trouvent garanties tant dans le contenu des programmes
de formation que dans le fonctionnement des structures
qui assurent la mise en ceuvre de ces programmes.’

La Charte affirme, en outre, limportance de
l'indépendance de l'organe assurant laformation en confiant
aux conseils de justice (ou tout autre instance indépendante
du pouvoir exécutif et du pouvoir législatif pouvant assurer
ce rble) le soin de“veiller a I'adéquation des programmes de
formation et des structures qui les mettent en ceuvre aux
exigences douverture, de compétence et d'impartialité
liées a l'exercice des fonctions judiciaires”.

Tout est dit et le présent exposé pourrait se clore ici.

Je vais, toutefois poursuivre tout d’abord en évoquant,
briévement, mon expérience personnelle : j'ai exercé ce trés
beau métier pendant 40 ans; j'ai bénéficié d’'une formation
initiale a 'ENM au cours des années 1969, 1970 et 1971;
forcément la formation initiale séloigne au fil des jours de
la carriére.

Mais ce fut un éveil, une base indispensable pour
précisément faire vivre de facon libre et indépendante cette
carriere au service de la Justice et du Droit. Comme Denis
Salas, j'ai vécu cette formation initiale comme un “moment
initiatique”.

Ce qui m‘a nourrie tout au long de ce métier difficile
et exaltant c'est la formation continue. D'entrée de jeu, je
voulais insister sur cette double composante de la formation,
chacune étant aussi importante que l'autre.

13 2.3. Le caractere spécifique des fonctions de juge, ou il sagit d'intervenir
dans des situations complexes et souvent sensibles pour la dignité des
personnes implique que I'on ne se contente pas de la vérification en
quelque sorte abstraite de I'aptitude a étre juge. Une préparation des
candidats sélectionnés a I'exercice effectif des fonctions de juge au travers
de formations adéquates est nécessaire. Ces formations doivent étre
prises en charge par I'Etat. La préparation, par ces formations, a rendre
une justice indépendante et impartiale renvoie a la nécessité de certaines
précautions, afin que la compétence, l'impartialité et lindispensable
ouverture se trouvent garanties tant dans le contenu des programmes
de formation que dans le fonctionnement des structures qui assurent
la mise en ceuvre de ces programmes. Il est donc prévu que linstance
visée au point 1.3 (instance indépendante du type Conseil de justice)
veillera a l'adéquation des programmes de formation et des structures
qui les mettent en ceuvre aux exigences d'ouverture, de compétence et
d'impartialité liées a l'exercice des fonctions judiciaires. Il faudra qu'elle
dispose des moyens d'y veiller. Ceci veut dire que les régles du statut
devront préciser les modalités d'un controle de cette instance par rapport
aux impératifs en cause en ce qui concerne les programmes et leur mise
en ceuvre par les structures de formation.
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CumoH labopjo

He 61 Tpe6ano, 13 prHaHCHUJCKNX U HEKNX OPYrUX pa-
311013, XXPTBOBATU KOHTVHYMPaHY O6YKy.

3awTo je cneunduryHa ob6yKa HeONXOAHOCT?

C oHe cTpaHe y30pa

M3rnepa pa 1o ntare CynpoTCTaB/ba 3eM/be KOHTUHEH-
Ta/Hor NpaBa 3em/bama common law.

Cucteme common law KapaKkTepuLie ofCyCcTBO KOHKYp-
€a 3a NPUCTYN CYANjCKAM Y Ty>KUNaukum yHKUMjama: ume-
HOBare CyAvja 1 Ty>Kunaua NpeacTaBsba, Npe CBera, KpyHy
jedHor coumjanHor HanpeaoBara, CTULIAHA 3Hakba U jefHor
cursus honorum y oKkBMpy afiBokaTcke npodecuje. To Teno,
y KOMe je npoceyHa ctapocT Beha Hero y oHoM Apyrom
mMofeny, NpeAcTaB/ba CKYNn WHAUBUAYANHOCTU Koje HUCY
npeBuLLEe CKIOHE HU KONTEKTUBHO] aKLMjU HU KONEKTUBHOM
pasmuwsbary. ETuka, no3vuymoHnpare cyanje, ocTajy WH-
AvBMayasnHa nuiTakrba.

Y eBpOMCKOM KOHTUHEHTANIHOM ,mogeny’, couunjanu-
3auuja, NpopecnoHanHn MAEHTUTET, n3rpabyjy ce yHyTap
CYOMjCKO-TYXKUNMAYKOr KOpryca, perpytoBarmbem nyTteM WC-
nWTa 3acnyre U KOMMAETEHTHOCTU, 6e3 NPeTXOAHOr Basopu-
3oBama lidentité Hekor paHwmjer npodecmoHanHor McKy-
cTBa. MohaH KopnopaTvBHW AyX KpUCTauLLe ce Y OKBUPY
06pa3oBHe MHCTUTYLVje 1 yuBpLhyje CyanjCKO-TYKMauKn
kopnyc. O6pa3yjyhu mnage cyguje u Tynoue, Taj cuctem
npeysnMa ArHaM13am U MHBEHTMBHOCT MagocTu. Acoun-
jaTVBHO 1 CMHAMKANHO aHraxoBake poheHo je yHyTap Tor
mogena. N mopamo uctahn, 3ajegHo ¢ [eHnjem Canacom,
KOJIMKO T1 MOKPETM MOy a UMajy 3HauajHy ynory y pa3sojy
LEMOKpaTHje, Kao ,HocumoLm” He3aBNCHOCTY, cloboge n3pa-
»KaBarba M TeMeJbHUX BPeaHOCTN.

MocTeneHo, CynpoTCTaB/beHOCTY bnele 1 Nojasrbyjy ce
KOHBepreHuuje.

Y cuctemmma commun law, ynora ctpyuHor ocnocobrba-
Batba Y OKBMPY afBOKATCKOI KOpryca ocTaje JOMWHAHTHA,
ann ce CBe BHLUE YCMOCTaB/bajy He3aBUCHE KOMKCMje 3a
perpyToBare Cyauja no KpuTepujymMuma 3acnyra u cTpyu-
HOCTW. T KpUTEPWjYMU UMAjy 3HauajHy ynory y unsbopy
KaHAmpaaTa, He3aBUCHO Of paHujer uckycrea. Ocum Tora,
nojaB/byjy ce U OpraHu CTPYYHOr OCrnocobrbaBaka: Huje
[OBOJBbHO 6UTY M3BPCTaH afBoKaT da 6u ce 6uno u cyauja
[OCTOjaH noluToBaha, Tpeba npohn n ogpeleHe obyke. la
6U NErNTUMUTET Cyarje 61O 3aCHOBAH, APYLITBEHO MpU3Ha-
tbe HUje JOBOJbHO, Y3 TO Tpeba A0AATU U KOMNETEHTHOCT U1
06yKy, cenekuujy no 3acnysu.

Y KOHTUHEHTANIHOM CUCTEMY, Kao WwTo hemo BuaeTn y aa-
JbeMm TeKCTY Y Be3u C GpaHLyCKUM CMCTEMOM, MOJANUTETU
perpyToBaHba CBe BULLIE Ce OTBAPajy Npema MMLMma C HeKUm
paHnjuMm NpodeCcMoHaATHUM NCKYCTBOM.

Ocum Tora, WwKorse Koje 06e36ehyjy 06yKy yK1Bajy BuLLe
VNN Makbe jaKy ayTOHOMMWjY, a MPaBOCYAHU CaBeTW BpLUe
Mahbe UM BULLE 3HayajHy KOHTPOosy (MOHeKa  Yak v Herno-
cTojehy) MHCTUTYLMja Koje 06e36ehyjy 00yKy. KoHTUHEHTa-
HWM CUCTEM y TOM MOFAeAay jow NaTy Of MHOMMX HecaBplLUe-
HOCTMW.
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CynoBatbe je npodecuja

Konnko cy camo npomeHa npetpnesne mrucuje cyauja u
Ty>Kusiaua y Halwym caBpemMmeHM ApYLUTBMA, OTBOPEHNM 1
cnoxeHnM. Koja XxuvBe nog HajpasHOBPCHUjUM TeH3MjaMa 1
Yy eKOHOMCKOj Kpu3u!

To je jenHa op oHMX Npodecuja uuja je opywTBeHa GyHK-
Lmja nocTana CyLUTMHCKa 3a OCTBapeH-e AEMOKPATCKOT MPo-
jekTa.

»Ha gncraHum ¢ Bnagom, 61MCKO HEKOM YCTaBHOM ayTo-
puUTeTy Kao LWTO je B1ucoku caBeT CyfCcTBa, OTBOPEHO Npema
ApywTBeHoj aebatn, npaBocyhe Huje BuLie M3pa3 HeKor
jeAVHCTBEHOT rnaca Koju Aonasun Ofo3ro: OHO MpeacTaB/ba
jeaHy pudysHy moh, yporeHo y ApywTBO M3parkasajyhu
HEroBe BULLECTPYKE 1 MambMHCKe rnacose’, ,Tpeha Bnact”
Kako je Hanmcao [leHuc Canac', HeKonuKo faHa nocsie oBe
KoHdepeHLuje.

Hwu jenHa npodecuja ce He BpLmn 6e3 NnpeTxofHe obyke,
YaK 1 aKo KaHOMAAT Ha CyAnjCKO-TYXKnauKy GyHKUMjY nma
HeKO NPeTXOAHO NPOPeCcMOoHaNHO NCKYCTBO, heroBa obyka
je HeonxogHa.

CypoBatbe Huje ncta npodecrja Kao afiBoOKaTCKa, Unm
Kao OHa cyAckmx NMoMohHMKa, , MPaBOCYAHUX YMHOBHMKA
WM Kao HeKa apyra npaBHUYKa npodecuja, To je cacBUM
apyra npodecuja.

Peu je o Tome pa ce cyanje ocnocobrbaBajy 3a BpLUeHe
cnobope He3aBNCHOT 1 HENPUCTPacHOT cyhetba.

Lurb je pa ce pa3Buje cnocobHOCT 3a cyaoBatbe. PaHuje
CTeYEHO JbYACKO 1 NPOdECUOHANHO NCKYCTBO MPeAcTaB/ba
HeCyMHBO MOrofaH TepPeH 3a pas3Bujatbe Te CNOCOBHOCTY;
anu OHO Huje fOBOJBHO.

Haume, fa 6u ce ywno y Ty npodecujy, Tpeba Hayumtm
Kako 6utn Tpehe nuue mehy rpabaHuma, Kako, He3aBMCHO
ofi CTPYYHOCTW U UCKYCTBa, noctuhn npodecrmoHanHy au-
CTaHLYy HEOMxofHy 3a cyfoBatbe. Ynora obyke cactoju ce
nocebHo y TOj ,MAEHTUTETCKO] TpaHchopmaumjn’, Kako To
uctnye lenn Canac, Koja omoryhaBa fa ce ycnocrtasu Taj
npovec NocTr3arba NpaBuIHe ANCTaHLe.

HoBu nyT perpyrtoBatba 1 obyke cyamnja u Tyunaua y
Cpb6ujn

CneuuduryHa obyka cyauja n Ty>kunaua Hamehe ce Kao
HY>HOCT, a YcTaBHM cy Cpbuje He Kaxke cynpoTHO. YnaH 1.
3akoHa o [MpaBocyaHoj akageMuju ocTaje HegupHYT. Tako
fa obyKa, OHa MHWLUMjasiHa 1 OHa KOHTUHYWpPaHa, Cyauja u
TyXXunaua ocTaje feo 3ajataka nosepeHux [1paBoCyfHOj
akagemuju.

Crora je nuTarbe Koje ce nocTaB/ba OANYKOM YCTaBHOT
Cyfa camo nuTake XpoHorsoruje.

Y Cpbuju, nctmHa, Hehe ybyayhe 61T moryhe HameTHY-
TU HEKOM KaHAWZATY 3a CyAUjCKY UN TY>KUNauky GyHKUWjy
npeTxoaHy obyky y MpaBoCyAHOj akafeMmju; LUITO He 3HaU
[a je HeonxogHOCT obyKe HecTana.

14 “Les attaques contre les juges sont des combats darriere-garde” in “Le
Monde" culture et idées | 10.07.2014



[l ne faudrait pas sacrifier pour des raisons financieres, ou
autres, la formation continue.

Pourquoi une formation spécifique est-elle une nécessité?

Par-dela les modéles

Cette question parait opposer les pays de droit
continental aux pays de common law.

Les systémes de common law se caractérisent, par
I'absencedeconcoursd’accésalamagistrature:lanomination
des magistrats constitue, avant tout, I'aboutissement d’'un
parcours social, d'un apprentissage et d’'un cursus honorum
au sein du barreau. Le corps, a la moyenne d'age plus élevée
que dans l'autre modeéle, est, dans I'ensemble, constitué
d'individualités peu enclines a l'action et a la réflexion
collectives. L'éthique, le positionnement du juge, demeurent
des questions individuelles.

Dans le “modéle” européen continental, la socialisation,
I'identité professionnelle se forgent a lintérieur de la
magistrature, aprés un recrutement par voie dexamen
fondé sur le mérite et la compétence sans valorisation
préalable d'une expérience professionnelle antérieure. Un
puissant esprit de corps se cristallise au sein de l'institution
de formation et cimente la magistrature. Formant de
jeunes magistrats, ce systéme recueille le dynamisme et
I'inventivité de la jeunesse. Lengagement associatif et
syndical est né au sein de ce modéle. Et I'on doit souligner,
avec Denis Salas, combien ces mouvements peuvent jouer
un role important dans I'avancée de la démocratie, comme
“porteurs” de l'indépendance, de la liberté de parole et des
valeurs fondamentales.

Progressivement, les oppositions sémoussent et des
convergences se dégagent.

Dans les systtmes de commun law, le role de
I'apprentissage au barreau demeure déterminant mais,
de plus en plus, se sont mises en place des commissions
indépendantes qui président au recrutement des juges
selon des critéres de mérite et de compétence. Ces critéres
jouent un réle important dans le choix des candidats,
indépendamment de l'expérience antérieure. En outre,
apparaissent des organes de formation: il ne suffit pas d'étre
un excellent avocat pour étre un juge estimable, il faut aussi
suivre des formations. Pour asseoir la légitimité du juge,
la reconnaissance sociale ne suffit pas, il faut adjoindre la
compétence et la formation, la sélection par le mérite.

Dans le systéme continental, comme il sera vu infra a
propos du systeme francais, les modalités de recrutement
s'ouvrent de plus en plus a des personnes justifiant d'une
expérience antérieure.

Par ailleurs, les écoles de formation jouissent d'une
autonomie plus ou moins forte et les conseils de justice
exercent un controle plus ou moins important (voire
inexistant) sur les institutions de formation. Le systéme
continental patit encore de bien des imperfections a cet
égard.

Simone Gaboriau

Juger est un métier

Combien les missions des magistrats ont elles subi
d'évolutions, dans nos sociétés contemporaines ouvertes et
complexes, soumises a des tensions les plus variées et a la
crise économique!

C'est un des métiers dont la fonction sociale est devenue
essentielle pour la réalisation du projet démocratique.

“A distance du gouvernement, proche d’une autorité
constitutionnelle comme le Conseil supérieur de la
magistrature, ouverte sur les débats de société, la justice
n'est plus l'expression d'une voix unique venue d'en haut:
elle est un pouvoir diffus, immergé dans la société dont elle
exprime les voix multiples et minoritaires’, un “tiers pouvoir’,
écrivait Denis Salas', quelques jours apres cette conférence.

Aucun métier ne s'exerce sans formation préalable et
méme si le postulant a la fonction de magistrat jouit d'une
expérience professionnelle préalable, sa formation est
indispensable.

Juger ce nest pas le méme métier qu'avocat, assistant
de justice, fonctionnaire de justice ou autre profession
juridique, c'est un autre métier.

Il s'agit de former les juges a I'exercice de la liberté de
juger dans l'indépendance et l'impartialité.

Lobjectif est de développer [laptitude a juger.
Lexpérience humaine et professionnelle, acquise
antérieurement, constitue assurément un terreau favorable
au développement de cette aptitude ; mais elle ne suffit pas.

En effet, pour entrer dans ce métier, il faut apprendre
a étre un tiers parmi les citoyens, a, indépendamment
de la compétence et de l'expérience, acquérir la distance
professionnelle indispensable pour juger. Le rble de
la formation est spécialement cette “transformation
identitaire”, comme le souligne Denis Salas, qui permet
d'enclencher ce processus d'acquisition de la juste distance.

Une voie nouvelle pour le recrutement et la formation des
magistrats en Serbie

La formation spécifique des magistrats simpose comme
une nécessité et la Cour Constitutionnelle de Serbie n'a pas
dit le contraire. Larticle 1 de la loi sur 'Académie judiciaire
demeure intact. Ainsi la formation, initiale et continue,
des magistrats fait toujours partie des missions confiées a
I'Académie de justice.

Dés lors, la question que la décision de la Cour
Constitutionnelle pose est seulement une question de
chronologie.

En Serbie, certes, il est désormais impossible dimposer a
un candidat magistrat une formation préalable a I'Académie
de justice; pour autant, la nécessité d'une formation ne
disparait pas.

Je m'explique: on peut trés bien concevoir que l'acces
a la magistrature soit accordé, en Serbie, par les Conseils

14 "Les attaques contre les juges sont des combats d'arriére-garde” in “Le
Monde" culture et idées | 10.07.2014
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[Ja nojacHum: Moxe ce nako npuxsatuty ga y Cpbuju
NPUCTYN CYAUJCKUM 1 TyXKInaukum dyHKLUMjaMa ogobpasajy
MNpaBocyaHn caBeTyn y3 YC/I0B — 3@ OHe KOju je HUCy npeT-
XOLHO 3aBPLWMAN — Aa 3aBplue MoYeTHY OBYKY Yy OKBUPY
MpaBocyaHe akagemuje. Ta obyka 61 mopana aa Bapupa no
CBOM Cafip>Kajy, Yak 1 Tpajarby, Y 3aBMCHOCTM Of UCKYCTBA U
KBanvdukauyja 3avHTepeCcoBaHyX.

YocTtanom, YcTaBHU cyf ce nobpriHyo ga obesbeam jen-
HaK TPeTMaH CBMM KaHAauAaaTiMa 3a npaBocyfHe GyHKuuje
YKVHYBLLW, CBOjOM Of/TYKOM, MPEAHOCT Koja je flaBaHa OHU-
Ma KOjU Cy, HAKOH YCMeLIHO MOJIOXKEHOT MPUjeMHOT NCnnTa
Ha lpaBocynHy akagemujy, YCnewHo Ha HOj 1 3aBpLumamv
06YKYy.

Kap 61 Heko morao pa byae perpyToBaH Kao cyguja unm
TyXKWnay a Aa HakHaHO He 3aBpLUM crieumduyHy obyky, 1
T0 61 NpeacTaB/baNO jefHy HOBY HejeHAKOCT He CaMo U3-
mehy KaHaungaTa 3a dyHKUMje cyarja u Tyxkunaua (c jegHe
CTpaHe OHWX Koju cy 3aBplwmnu obyky Ha [NpaBocyaHOj
akagemmju Kojuma ce Hamehe ycnex Ha npujeMHOM mcnu-
TY U Ha 3aBPLUHOM UCMUTY U1, C Apyre cTpaHe, octanmx) Beh
M — N HAPOUMTO NNLA Koja ce obpahajy npasocyhy. Haume
npeaMeTe 0BUX MOTOHUX PeLlaBani 6u cyanje n TyKmoum
HejefHaKo 0byyeHW.

Hakne, nutame ynore lpaBocygHe akagemuje mnocra-
B/ba Ce y HOBOM cBeTy. Tpeba Banopu3oBatyl Ty UHCTUTY-
umjy, anu ce He Tpeba 3a0BOSLUTY CaMO HOM.

Hos noacTtuuaj 3a NMpaBocyaHy akagemujy

IOuBepcndukoBatn moganutete perpytoBarba cyauja u
TyXunaua
3a noyetak Tpeba NOACETUTU fia Ce perpyToBare Cyauja
1 TyXnnaua obas/ba Npema MoganuteTma nsbopa 3acHo-
BaHMX MCK/bYYMBO Ha KpUTEPUjyMUMa KOMMETEHTHOCTU'S;
baBoOpU30OBabe Kako Melliarba CoLmjanHor nopeksa trako u
naypanmsma KynTypHux n prnos3opckux xopusoHarta byay-
hux cypuja je, ocm Tora, jedaH BeOMa 3HauajaH Lub.
MopanuteTn perpyToBama cyauvja 1 Ty>Kunasa He Mopa-
jy Hy>kHO Aia Oyly MOHONUTHW. Takas je cyyaj y OpaHuycKoj:
+ CjepHe cTpaHe'® nuua Koja umajy ogpebeHe KBanudu-
KaLmje 1 UCKYCTBO MOTy 6UTW AVPEKTHO MMEHOBaHa Kao
L,O0anTOpPY NpaBocyha” (CTaTyc Koju ayTomaTckm gobujajy
CBpLUEeHN CTyAeHTV HaumoHanHe WwKose 3a cyamjcke un
Ty>Kunauke GyHKUMje, MPUM. NPeB.), OAHOCHO OHU Koju
cy 3aBpwunu HaumoHanHy LWKony 3a CyAnjcke 1 TyXu-

15 W3Bogn w3 [Mpenopyke 6p. (2010)12 Komwuteta muHucTapa CaBeTa
Espone, 44. Oanyke o 1300py 1 Kapujepu Cyavja Moparne 61 aa nouvisajy
Ha OBJeKTVBHUM KPUTEPUjyMMMA, MPETXOAHO YTBPHEHUX 3aKOHOM WK
o[ CTpaHe HafNexHUX opraHa. Te oanyke Ov Mopane fa ce Temerbe Ha
3aciyrama y nornefy Kesanudukaumja, CTPYYHOCTU M CMOCOBHOCTM 3a
pelwasatbe NpegMeTa MPUMEHOM 33aKOHa W Y3 MOLWTOBarbEe JbyACKOTr
[OCTOjaHCTBA. 46. HafnexxHu opraH 3a n3bop 1 kapwjepy cyavja Mopao ou
na byae He3aBvCaH off M3BPLLUHe ¥ 3aKOHOAaBHe BNacTu (...)."

16 YnaH 18-1 ypenbe 6p. 58-1270 on 22. neuembpa 1958, Koja ce ofHOCH Ha
CUCTEMCKM 3aKOH O CTaTyCy Cyavja 1 TyKunaua.
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nauke GyHKUWje, y3 CacBUM MCTO LLIKOMOBaH-e Kao 1 OHM
KOjU Cy MPVMIbEHN KOHKYPCOM.

« Cppyre ctpaHe'’, niua Koja MMajy 3HauajHuje NCKYCTBO
Ofi OHUX MPETXOAHMX OAVPEKTHO Ce UHTErpuLLY Y Cyauj-
CKO-TY>KWJTAUKM KOPMYC Tako LTO, YINMaBHOM, 3aBpLue
ofpeheHy 0byKy npe Hero WTO CTyne Ha CYAnjCKO-TYKN-
nauke ¢yHKLMje, 00YKy Koja MOXKe, Y Hauesy, ia ce Moay-
nuwe npema notpebama 3avHTEPECOBaHIX L.
bpoj cyanja 1 Tyxkmnaua Koju ce perpyTyjy Y OKBUPY OBa

[iBa TMMa MoJannTeTa 3aKOHOM je OrpaHMyeH y OfiHOCY Ha

perpyToBarbe MyTem KOHKypca.

MNocTaBmatbe 0BMX CyAmja 1 TyKmnaLa BPLUM, HAKOH LUTO

NX NPUXBaTN KOMKCWja cacTaBbeHa Behvm fenom o cyauja

N Ty>KUnaua Koje cy n3abpare tbUXoBe Konere jegHake no

paHry.

Morna 6ux oBfie fla M3HECEM Pa3NiMumMTa NCKYCTBA Y BE3M

C TUM HaUYMHOM perpyToBata: afBoKaTa Koju ce HaKoH fJe-

ceT roavHa npodecrnoHanHor NCKycTea ynycre y ,HopmaJi-

HO" LLKOSTIOBakbe Ha HaumoHanHoj WKonm 3a cyaunje u Tyxu-

oue (ENM) a pga ce He ocehajy HUMano ,aeBanBupaHuma’

HarnpoTUB, HEKNX APYTVX KOjW CY MHTErprcaHn Nocse jegHor

Kpaher wkonoBaa (4ecTo yrnaBHoOM y 065Ky CTaxuparba

y cynoBumma) UTa... Moxe ce pehu ga ce Ha Taj HaunH ¢paso-

pu3yje Mellarbe NCKyCTaBa y OKBMPY MPaBOCY[HOI KOPMyCa,

a 6e3 wWTeTe Mo NojaB/bUBakLE jeAHOT 3ajefHNYKOr ,eToca”.
Y Cp6uju ce Takobe Mory npeABuUAETH, KaKo je To npe-

[JIOXKEHO NPETXOAHO Y TEKCTY, fiBa TUMa perpyToBama:

« Tlpuctyn cyamjckum u Tyxunaukmm OyHKLUMjama Koje
ofobpaBajy npaBocygHW caBeTu (3a cyauje OmHOCHO
TYXMOLE) 32 OHE KOju Cy 3aBPLUMN MOYETHY 06YKy Ha
MNpaBocyagHoj akagemujn.

«  Tpuctyn cyamjckum u TyXxunaukmm OyHKLMjama Koje
ofobpaBajy npaBoCcygHW caBeTy (3a Cyauje OGHOCHO Ty-
XuoLe) y3 obaBe3y 3aBpLUaBatba NOYETHe OBYKe Y OKBY-
py MNpaBocygHe akagemuje, C TUM Aa ce Ta 0byKa Moxe
MOZYSIMCATV MO CaAPXajy 1 YaK 1 Mo JY>KUHW Tpajarba,
Y 3aBUCHOCTV Of, UICKYCTBa U KBanudurKaumja 3amHTepe-
COBaHVX nLa.

O6yKa He 3Hauu popmaTrparbe: Koju Cy LurbeBu obyke?

Tako y6ynyhe Akagemuja Hehe 61T jeguHm ynas y npo-
decnjy Beh hie 61TK y Wpem cMUCTY NOAPLUKA TOM ynaxe-
by (1, HapaBHO, NOAPLLKA 3a CBe BpeMe Tpajakba NPaBoCya-
He Kapujepe 3axBasbyjyhn KOHTUHYMPaHOj O0yLM Ha Ynjem
3Hauajy cam VMHCKCTMpana y NpeTxogHNM pefaoBrMa OBOT
TeKcTa).

OHa he mopatu ga 6yde cTaB/beHa y Cnyx0y noyetHe
obyke 3a cyauje 1 TyxuoLe koja he 6utu BuLwe poKycnpaHa
1 MOAYNMCaHa y 3aBUCHOCTU Oy HAUMHa perpyToBatba.

Ceakako, lNpaBocygHa akagemuja je NOBO/bHO eBONyn-
pana nocnearuX roanHa, any OHa Mopa jow fa eBonyrpa
fa 61 y noTnyHOCT! NcnyHuna cBojy Mucujy ca Beh cnome-

17 YnaH 22 HapenHu NomeHyTe ypeabe.



de justice sous réserve -pour celles et ceux qui ne l'ont pas
suivie préalablement- d'une formation initiale effectuée au
sein de I'Académie de justice. Cette formation devrait varier
dans son contenu, voire sa durée, selon I'expérience et les
qualifications des intéressés.

Au reste la Cour Constitutionnelle a eu le souci d’'un
traitement égalitaire entre tous les candidats aux fonctions
judiciaires en supprimant, par sa décision, la préférence
accordée a ceux qui avaient, aprés leur réussite au concours
d'accés a I'Académie de justice, suivi avec succés leur
parcours au sein de celle-ci.

Si des personnes pouvaient étre recrutées comme
magistrats sans suivre ultérieurement une formation
spécifique, cela constituerait une nouvelle inégalité non
seulement entre les candidats aux fonctions de magistrats
(d'une part, ceux ayant suivi le cursus de I'Académie de
justice, imposant de réussir le concours d’entrée et 'examen
final et d'autre part, les autres) mais encore -et surtout- les
justiciables. En effet, ceux-ci verraient leur affaire traitée par
des magistrats inégalement formés.

Donc la question du role de I'Académie de justice se
pose sous un jour nouveau. |l faut valoriser cette institution
mais ne pas s'en passer.

Un souffle nouveau pour ’Académie de justice

Diversifier les modalités de recrutement des magistrats
En liminaire il convient de rappeler qu'il importe que le
recrutement des magistrats se fasse selon des modalités
de choix exclusivement fondés sur des critéres de
compétence’;favorisertantle brassage des origines sociales
que le pluralisme des horizons culturels et philosophiques
des futurs juges est, en outre, un objectif trés important.
Les modalités du recrutement des magistrats peuvent
fort bien ne pas étre monolithiques. C'est le cas de la France:
« d'une part'® des personnes ayant certaines qualifications
et expériences peuvent étre nommés directement
“auditeurs de justice”, c'est-a-dire éléves de I'Ecole
Nationale de la Magistrature et futurs magistrats, en
suivant exactement la méme scolarité que ceux admis
par voie de concours.
« Dfautre part”, des personnes bénéficiant d'une
expérience plus importante que les précédentes sont

15 Extraits de la Recommandation n° (2010)12 du Comité des Ministres du
Conseil de I'Europe, “44. Les décisions concernant la sélection et la carriere
des juges devraient reposer sur des critéres objectifs préétablis par la loi
ou par les autorités compétentes. Ces décisions devraient se fonder sur
le mérite, eu égard aux qualifications, aux compétences et a la capacité a
statuer sur les affaires en appliquant le droit dans le respect de la dignité
humaine. 46. L'autorité compétente en matiére de sélection et de carriere
des juges devrait étre indépendante des pouvoirs exécutif et législatif.

(...)

16 Article 18-1 de lordonnance n° 58-1270 du 22 décembre 1958 portant loi
organique relative au statut de la magistrature.

17 Article 22 et suivants de ladite ordonnance.
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directement intégrées dans la magistrature en suivant,

généralement, une formation avant leur installation

dans les fonctions de magistrat, formation qui peut, en
principe, étre modulée selon les besoins des intéressés.

Le nombre des magistrats recrutés selon ces deux
types de modalités est Iégalement limité par rapport au
recrutement issu des concours.

Le recrutement de ces magistrats se fait apres admission
par une commission composée en grande partie de
magistrats élus par leurs pairs.

Je peux faire état d'expériences variées concernant cette
voie de recrutement: avocats qui aprés 10 ans d'expérience
professionnelle, ont suivi une scolarité “normale” a 'ENM
sans se sentir, tout au contraire, “dévalués’, d'autres intégrés
aprés une scolarité plus courte (souvent essentiellement
un stage en juridictions) etc... On peut dire que cette voie
favorise un brassage des expériences au sein du corps
judiciaire sans altérer 'émergence d'un “ethos” commun.

En Serbie, on peut pareillement, comme cela a été
proposé supra, envisager deux types de recrutement:

« Acceés a la magistrature (siege/parquet) accordé par les
conseils de justice (siege/parquet) en faveur de ceux qui
ont suivi la formation initiale a I'Académie de justice.

« Acceés a la magistrature (siege/parquet) accordé par les
conseils de justice (siege/parquet) sous réserve d'une
formation initiale a effectuer au sein de 'Académie de
justice, cette formation pouvant étre modulée dans
son contenu, voire sa durée, selon l'expérience et les
qualifications des personnes concernées.

Former n'est pas formater: quels sont les objectifs d’'une
formation?

Ainsi, I'Académie ne sera plus un point dentrée
unique dans la profession mais sera plus largement, un
accompagnement de cette entrée (et bien sir tout au long
de la carriere judiciaire grace a la formation continue sur
I'importance de laquelle, jai insisté plus haut).

Elle devra étre mise au service d’'une formation initiale
des magistrats plus ciblée et modulée en fonctions des
modes de recrutement.

Assurément, I'Académie de justice a évolué
favorablement ces derniéres années mais elle doit, encore,
évoluer pour accomplir pleinement sa mission avec les
exigences rappelées supra et pour remplir les objectifs
articulés ci-apreés.

Soulignons quelques fondamentaux en matiere de
formation des magistrats, qui bien sir ne sont pas exhaustifs.
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HYTVM 3aXTeBMMa U Aa 61 NOCTUINA LSbeBE KOjy Cy apTMKY-
NINCAaHUN Y AarbeM TEKCTY.

McTakHMMO HEKONMKO OCHOBHKX Tadaka y obnacty oby-
Ke cyavja 1 TyXunaua, Koje, HapaBHO, HUCY ucupnHe. Hema
TWUMCKOT CUCTEMA, Nk NOCTOjW M3BECTaH G/10K BPeLHOCTU 1
Ha HbMMa 3aCHOBaHVIX LbeBa.'®

Mopcehatbe Ha HeKkonuKo npumMen6wu cagpXaHux Yy
Hawem um3BewTajy (y3 eBeHTyalHO joll Heke AofaTHe
nojeAnHOCTN)

O6yka cyauja Huje 6Kno Kakea obyKa: Tpeba pa3Bujatu
3Hahba NnoTpebHa 3a cyaoBambe.

MpBopa3pepHa NuTaka:

Y ToM cMUCiy BUTHO je MHCUCTMPATA Ha YeTUPKY Tauke
Koje ce ofiHOCe Ha ,6uTn cyauja” a kojuma Tpeba ga Texu
cBaKa obyka byayher cyawje:

+ ¢aBopu3oBaT! CTULake CMOCOBHOCTU MOHAEpUCaHa
Ha KOMe ce 3aCHVBa NMOLUTOBaHe Hayesia KOHTPaauKTop-
HOCTM 1 paBHOTeXe CTpaHa y crnopy;

+  $aBOpU30BaTK CTULaHbe CBECTM O OKPYXKEHY UYMHA Cy-
herba; HarMe, kerba 3a MHCTPYMeHTann3oBakeM NpaBo-
cyha je HenpekuaHa, 610 of CTpaHe NONNTUYKE BacTu
WK off CTPaHe HeKux Apyrmx LeHtapa mohu (ekoHom-
CKOr, Ha npvMep) unm 6uno Koje apyre rpyne 3a npu-
TUCakK, bune oHe ,3BaHNYHE" U HeBUAbYBE. TO je OHa
cBecT Koja omoryhaBa ¢aBopur3oBame cTulame npode-
CUOHAJIHE KyNType He3aBUCHOCTU.

+ ¢$aBOpU30BaTK CTULAHE CBECTU O MPABOCYAHOM XyMa-
HM3MY KOju je y camoj 61T unHa cybera; HavMe, Nako
je cyherbe paumoHanaH v MHTeNeKTyanaH YvH, Unak cy
Y Urpy HEKa XXMBOTHa NTaka /byaun Koje Tpeba cacny-
LIATK, C KOjMa Tpeba pa3roBapaTyi U KOjMa, Y KPajHoj
nvHuju, Tpeba cygutn. HapaBHO, He paan ce oBge O
ToMe Aa ce UnH cyherba Nckibyumn 13 npasa, Beh ga ce oH
NPVK/bYYM Ha OMLITa Havena Koja Cy HOCUOLIM JbYACKMX
BPedHOCTM Koje moce6HO npoknamyje EBponcka KoH-
BeHLWja O JbyACKM NpaBuma.

+  MOACTMLATU eTUYKN pedrieKkC NpyaTn CBe [eOHTONOo-
LUKe OpUWjeHTVPe HEONXOAHE 3a BpLUeHe CyAnjcKke GyHK-
unje. CTuuare 0CeTybUBOCTM Ha AEOHTOJOLKA NTarba
1 Ha €TUYKO NpOoMULLIbarbe Tpeba aa omoryhu 6yayhem
Cyavijy vnu Tyxkunouy Aa MAeHTUPVIKYjy prsnyHe cuTya-
uvje n aa nsHahy npunaroheHe ogroBope 1 NoHalamwa.

18 Beh HaBobeHa [Mpenopyka: ,56. Cyanje mMopajy Oo6ujatn NoYeTHy 1
KOHTUHYVPaHy, TEOPUWjCKy W MpaKTWuHY OOyKy KOjy Y MOTAYyHOCTU
obesbehyje gpkasa. OHa Mopa YK/byuvBaTM €KOHOMCKa, COLWjarnHa
M KyNTypHa NwTarba HEOMXOAHa 3a BpLUeHe MPaBOCyAHUX GyHKUM)a.
VHTeH3WTET 1 Tpajarbe Te obyke Mopann 61 fa ce yTBPAE Ha OCHOBY
NPETXOAHOr NMPOdECHOHaNHOr WcKycTBa. 57. JejaH HesasucaH opraH
61 Tpebano fa 06e36eaun,y3 MyHO MOLWTOBArbE MEedarollke ayToHOMUjE,
Aa Nporpamu MoyeTHe W1 KOHTVHyMpaHe Obyke OAroBapajy 3axTeBuMa
OTBOPEHOCTW, KOMMETEHTHOCTU 1 HEMPUCTPACHOCTU KOjW Cy UHXEPEHTHM
NPaBoCyAHMM GyHKUMjama”
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Il bis - ®paHyyckn cuctem (v pasnuke ca
CPNCKNM CUCTEMOM)

OcHuBame Llikone y ®paHuycKoj

Bprno je oceT/brBO NUTakbe perpyToBakba 1 obyje cyanja
W TyXKunaua, NPUCYTHO Y LeNOKYMHOj NCTOPUjU Cy[OBaka
1 TYXKMNALWUTBa, a Koje 1 Aarbe HeNpeKnaHO NoACTMYE jaBHY
pacripaBy Kag je peu o npasocyhy y ®paHuyckoj. CBaka 1
HajMaha ,adepa” NepnuogMyHO MOHOBO pacnupyje Ty pa-
cnpasy.

lfognHe 1958, Kag je ycBojeH YctaB V Penybnuke, a Ha
Tpary (Taga) Tek ocHoBaHe HauuoHanHe WKone 3a fp»KaBHy
ynpaBy (ENA), ocHuBame jefHOr jeQUHCTBEHOr LieHTPa 3a
00yKy 6yayhux cyauja u TyxKunaua HameTHYno ce y Luby
nomuperba ApPYyLWTBEHOr 3aXTeBa 3a jedHVM OTBOPEHUjUM
CYAMjCKO-TY>KMNayKor Kopryca 1 Bosbe BJacTy ia U3rpagu
jenaH HOB 1 jeIMHCTBEH NPaBOCYAHW KOPMYC.

To ocHMBame LWKONe, KOja je KOHAaYHO Ha3BaHa [lpxas-
Ha WWKoNa 3a Cyaujcke u Tyxunauke ¢yHkumje (ENM) 1970,
MoymBano je, C Apyre cTpaHe, Ha NpPU3HaBaky NOce6bHe Ha-
[NEeXHOCTM TOr KOpnyca, Koja MMNANLMPa LWKOOBakbe Ha
jenHoj wWkonu 3a cneuyunduruHy npodecnoHanHy odyky.

Tpeba nopcetntn Aa y OpaHLUycKoj NOCTOju jeANHCTBEH
Kopnyc Koju obyxBaTa cyzumje U TyXuoLe, 1a TOKOM CBoje
Kapuvjepe Heku cyavja uam TyxunaL, MoXe He camo Ja Ha-
M3MEHWYHO UM YaK KyMynaTvBHO obaBrba cBe dyHKUWje,
W'y KPUBMYHUM 1 Y rpahaHCKM cTBapuma, Beh 1 ga moxke
[a Npenasu C HeKe TY>KUlauke Ha HeKy CyamjcKy GyHKLujy 1
06paTHO, 1 TO 6€3 orpaHNYeba.

Mo 3aBpLueTKy cTyauja Ha ENM, 6uBLum cTygeHT (oguTtop
npasocyha) nMeHyje ce Ha HeKy off OCHOBHUX GyHKLMja Koje
noctoje y dpaHLyCKOM MPaBOCY[HOM CUCTEMY: Y CYAOB/MA,
Kao cyavja BuLLer CyAa, Cyavja OCHOBHOT Cyfa, UCTPaXKH
cyavja, cyamja 3a geuy, Cyaunja 3a u3BplueHe KasHu, a y Ty-
XKMNALWTBY Kao 3aMeHVK jaBHOT Ty>KMoLa.

Aupektop ENM, nako nponncm 1o He Hanaxy n3puym-
TO, YBEK je 610 cyanja unu Tyxunau. Hberoea pyHKuuja je
fa obesbenn cnposohetbe neparowke mucuje Lkone. OH
npeacenasa nefjarolwknM CaBeToM, AOK YNpaBHUM ofbo-
poM npefcepaBa NpBU MpeacefHUK KacaumoHor cypa.
WNako ce 1 ynpaBHU og6op nuTa, YrinaBHOM je AUPEKTOP Taj
Ha KoMe nouuBa 13bop rnaBHMX cMepHuLa LLkone.

Aunpektop ENM nmeHoBaH je fekpeTtom Koju noTnucyjy
npeacepHnK peny6nuke, NpeaceaHVK Brage U MUHKCTap
npasge.

360r TakBOr HauMHa UMEHOBama (MMeHOBame HacTas-
HMKa Takohe npunafa W3BpLUHOj BRAcTX) U, yonwTe, 360r
KapakTepucTtuka ctatyca ENM, oBa wkona He ucnyrasa
YCJI0Be He3aBMCHOCTY Koje 3axTeBajy eBPOMNCKU CTaHAapAN
3a UHCTUTYUMjy Koja 06e36ehyje 0byKy cyauja v Ty>Kunaua.

Anu 3aTo perpyToBatbe BehHe byayhux cyauja v Tyxu-
naua nyTem ,ApPKaBHOI KOHKypca” 06e36ehyje Temesb jake
He3aBUCHOCTMW NPY HMXOBOM 1360pY.

Cagawra ambuyuja ENM
Y jynckom 6pojy 2013. ponuca ,ENM Info’, cagawren gu-
pexkTop ENM npegactasumo je oy wkony Kao LUkony y Kojoj



Il n'y a pas de systéme type mais un bloc de valeurs et
d'objectifs fondés sur celles-ci'®.

Rappel de quelques observations contenues dans notre
audit (avec éventuellement quelques précisions
complémentaires):

Former des juges n'est pas une formation quelconque :
développer des savoirs pour pouvoir juger.

Les acquisitions primordiales:

A ce titre, il est important d'insister sur quatre points
touchant a“l'étre juge”vers lesquels doit tendre la formation
du futur juge:

. favoriser I'acquisition des qualités de pondération qui
gouvernent le respect du contradictoire et de I'équilibre
entre les parties;

- favoriser l'acquisition de la prise de conscience de
I'environnement de l'acte de juger; en effet, la volonté
d’instrumentalisation de la justice est constante que ce
soit par le pouvoir politique ou par d'autres pouvoirs
(économiques, par exemple) ou tous autres groupes de
pression, qu'ils soient “officiels” ou occultes. C'est cette
conscience qui permet de favoriser I'émergence d'une
culture professionnelle de I'indépendance.

- favoriser 'acquisition de la sensibilisation a I'humanisme
judiciaire qui est au coeur de l'acte de juger; en effet,
méme si juger reléve du raisonnement et de l'activité
intellectuelle, il reste que sont en cause des enjeux de
vie d'hommes qu'il faut écouter, a qui il faut parler et en
dernier lieu, gu'il faut juger. Il ne s'agit, bien s(r, pas de
déconnecter I'acte de juger du droit mais de le connecter
aux principes généraux porteurs de valeurs humaines
que, notamment, la Convention Européenne des droits
de 'homme proclame.

« stimuler le réflexe éthique et dispenser tous les repéres
déontologiques indispensables a l'exercice de la
fonction de juger. La sensibilisation a la déontologie et a
la réflexion éthique doivent permettre au futur magistrat
d'identifier les situations a risques et de faire naitre les
réponses et comportements adaptés.

Il bis - Le systéme francais (et les différences
avec le systeme Serbe)

La création d'une Ecole en France
Epineuses questions que celles du recrutement et de
la formation des magistrats, qui ont traversé I'histoire de la

18 Recommandation précitée: “56. Les juges devraient bénéficier d'une
formation initiale et continue théorique et pratique, entiérement prise
en charge par I'Etat. Celle-ci devrait inclure les questions économiques,
sociales et culturelles nécessaires a l'exercice des fonctions judiciaires.
Lintensité et la durée de cette formation devraient étre fixées en fonction
de l'expérience professionnelle antérieure. 57. Une autorité indépendante
devrait veiller, en respectant pleinement I'autonomie pédagogique, a ce
que les programmes de formations initiale et continue répondent aux
exigences d'ouverture, de compétence et dimpartialité inhérentes aux
fonctions judiciaires!
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magistrature et qui continuent de hanter le débat public
lorsqu’il est question de la justice en France. La moindre
“affaire” réanime périodiquement ce débat.

En 1958, lors de I'avénement de la Constitution de la
Véme République et dans le sillage de la récente (alors)
création de [I'Ecole Nationale d’Administration (ENA),
I'institution d’un centre de formation unique pour les futurs
magistrats s'est imposée afin de concilier I'exigence sociale
d’une magistrature plus ouverte et la volonté du pouvoir de
forger un nouveau, et unique, corps judiciaire d'Etat.

Cette création d'une école, qui sest appelée
définitivement Ecole Nationale de la Magistrature (ENM)
en 1970, reposait, en outre, sur la reconnaissance de la
compétence particuliére de ce corps, impliquant le passage
au sein d'une école de formation professionnelle spécifique.

Il faut rappeler gu'en France, il existe un seul corps de
magistrats, siege et parquet, qu'au cours de sa carriere un
magistrat, non seulement peut occuper, alternativement
voire cumulativement, toutes les fonctions, civiles et pénales,
mais encore peut passer d’'une fonction du parquet a une
fonction du siege et réciproquement et ce sans limitations.

A la sortie de 'ENM, un auditeur de justice est nommé
a l'une des fonctions de base existant dans le systeme
judiciaire francais : au siége, juge d’un tribunal de grande
instance, juge d'un tribunal d'instance, juge d'instruction,
juge des enfants, juge de l'application des peines et au
parquet, substitut du procureur de la République.

Le directeur de 'ENM, bien que les textes ne I'imposent
pas, a toujours été un magistrat. Sa fonction est de mettre
en ceuvre la mission pédagogique de I'école. Il préside le
conseil pédagogique tandis que le conseil d’administration
est présidé par le premier président de la cour de cassation.
Méme si le conseil d’administration a son mot a dire, c’est
essentiellement sur le directeur que repose le choix des
orientations de I'école.

Le directeur de 'ENM est nommé par décret signé par le
Président de la République, le premier ministre et le ministre
de lajustice.

Cette modalité de nomination (celle des enseignants
émane également du pouvoir exécutif) et d'une facon
générale, les caractéristiques du statut de 'ENM, font que
celle-ci ne remplit pas les conditions dindépendance
exigées par les standards européens pour l'autorité chargée
de la formation des magistrats.

En revanche le recrutement de la majorité des futurs
magistrats par “concours républicain” donne une base de
forte indépendance a la sélection de ceux-ci.

Lambition actuelle de 'ENM

Dans le numéro du mois de juillet 2013 de la lettre “ENM
Info”, le directeur actuel de I'ENM présentait celle-ci comme
une Ecole ou 'on forme a “I'excellence” tout “en nourrissant
la curiosité, en favorisant l'ouverture d'esprit et en évitant
toute forme de prét-a-penser”.

La pédagogie revendiquée par 'ENM tend a former des
magistrats, techniciens du droit et, a la fois, hommes ou
femmes de décision aux qualités humaines profondes.
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CumoH labopjo

Ce nonasHuuy obpasyjy, 00 U3BPCHOCTA" UCTOBPEMEHO ,He-
ryjyhu 3HaTuKesby, nogctuuyh OTBOPEHOCT Ayxa 1 usbera-
Bajyhv 6o KakaB 06/MK YHUOPMHOT MULLbEHbA”.

Meparoruja Kojy 3aroBapa ENM vima 3a umwb ga obpasy-
je cyamje v TyxKmnoue, NpaBHe CTPyYHbake U, UCTOBPEMEHO,
MyLUKapLie 1 XeHe JOHOCKOLE OAnyKa C AyOOKUM JbyACKUM
KBanuteTma.

PerpyToBabe 1 noyeTHa obyka

MonasHuum pasnuuutux npoduna.

LLikona je Ta Koja perpyTyje CBOje nonasHuKe, Kag ce pe-
rpyTyjy NyTem KOHKypca, oBHOCHO y BehuHu cnyyajeBa. Kao
wTo cMo Beh MpeTXoAHO BMAENW, HEKW MOMasHWLMU MOry
6VTW perpyToBaHU Npema apyrayvjm moganuTeTima.

MpujeMHn KoHKypcn Ha ENM wumajy 3a npoknamoBa-
HU UWb Ja perpyTyjy KaHaupaTe Ha OCHOBY W3BPCHOCTM
HWXOBUX MPABHUYKUX 3HaHba M JINYHMX KOMMNeTeHUMja He-
OMXOAHUX JaHalltbeM CyAnju UK TYXKMOLY: CMOCOBHOCTU
[OHOLIEHa Pa3yMHUX OflyKa, CMOCOOHOCT ciylwana n pe-
LaBaHba cykoba...

MocToje Tpu KOHKypca: 1. KOHKYPC: 3a CTyfeHTE; 2. KOH-
Kypc: 32 Ap>KaBHe YMHOBHMKE C U3BECHUM CTaXOM; 3. KOH-
KypC: 3a TLia C U3BECHUM MCKYCTBOM Y NMPUBAaTHOM CEKTOPY.
Bpoj noHyheHnx mecTa Ha TM KOHKYpCMMa Bapvipa U3 ro-
OWHE y TOAVHY, Y 3aBUCHOCTM of noTtpeba anv 1 of Bo/be
B1IacTV fia UX 3340BOSbY. MecTo Ta TPy KOHKypca y perpyTo-
Bakby HejefHaKe je rycTuHe; Kao penpeseHTaTnBaH npumep
MMamMo KOHKypc 13 2013: og 214 npum/beHUX nosiasHuKa
186 je NpMMIbEHO Ha NPBOM KOHKYPCY, 24 Ha ApYrom 1 4 Ha
Tpehem.

Tn pasnMuMTM NONMA3HMLM POUr YINIaBHOM Cy CTyAEeHTU
npasa BuULer HMBoOa (MacTepu) anv u nuua ¢ ogpeheHnm
NPETXOAHNM MPOPECUOHANTHUM WMCKYCTBOM, MPaBHUYKNM
W APYTUM, KOjy fionase C ApYrx HemocpeaHux CTpyKTypa
a He caMo C yHVBep3uTeTa.

Ocum Tora, of HeAABHO MOCTOje TPU NprNpemMHa paspe-
Ja 3a nomoh cTygeHTUMa 13 CUpOMALLHUWjUX CilojeBa Aa Ce,
n3abpaHu npema CBOjUM 3acsiyrama, Npunpeme 3a KOHKypC.

31 mecel 06yke Ha ENM opBujajy ce y BULLIe eTana: jeaaH
CTaX y afIBOKaTCKOj KaHuenapwju (6 meceun), jeaaH nepropa
HacTaBe (8 fo 10 meceLu) y LWKONW, jeAaH CTax of OTNpuIm-
Ke jenHe roaviHe y Cyay, CTaxKmparba U3BaH CyACKUX MHCTU-
Tyuuja.

MoyeTHoM o6ykoM oguTopa npaBocyha (nonasHuka)
Xenu ce NpYBWIIEroBaTY MpPaKca, CUMyNIMpare poyuLLTa U
npeTpeca, pag Nno paguoHvLama, cTaxnpama... y3 ¢aBo-
pu3oBame CTULakba TeMEebHUX KOMMNeTeHLMja 3aje AHNYKNX
CBMM CYAMjCKO-TY>KUNaUKMM GyHKLMjama: eTrKa, feOHTONOo-
rja, CNOCOOHOCT cryllatba, Bohere pasroBopa, oaslyymsa-
e, cyaoBatbe... Lkona uma ambuumjy ga omoryhu nona-
3HMLMMa CyyesbaBajy NpefaBaHy TEOPUjy U METOZOSOTHjY C
npodecnoHanHOM MPakcoM Kao 1 ca APYLITBEHNM, EKOHOM-
CKUM Y JbYACKUM peasTHOCTMa.

KoHTuHYynpaHa obyKa: o6aBe3Ha obyKa

3a cBe Bpeme CBOjuX Kapujepa, dpaHLUycKe cyavje n Ty-
XUouwm Ay>KHuW cy fa ce obyyaBajy cBake ropgmHe. KOHTUHY-
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npaHa obyka JOMPUHOCK HMXOBOM JIMYHOM Pa3Bojy, jaua-
by HUXOBUX MPABHUYKUX M NMPABOCYAHMX KOMMeTeHUWja 1
npony6/bMBarby 3HaHa U3 COLMO-eKOHOMCKOT KOHTEKCTa Y
KoMe npasocyhe nHTepBeHuLUe. Ta 06yKa Ux MpaTh NocebHO
Kap Cy NocTaB/beHM Ha PyHKLMje Koje HUKada paHuje HUCY
Bpwmnu (0byKka ,npomeHa dpyHKumje”). OHa UM Hyam BeoMa
LUIMPOKY nenesy obyKa Y Hajpa3nnunTnjum obnactima.

Jake 1 cnabe cTpaHe ¢ppaHLycKor cuctema

KoHTuHynpaHa obyKa CBakaKo NpeacTaBsba jaky CTpaHy
ENM.

Kao TpeHyTak npefaxa y cBakogHeBuum npeontepehe-
HOj pagoM U1 nog NPUTUCKOM XUTHOCTU, OTBapare npema
APYrM OUCUMINIIMHAMA W CyyesbaBarbe C hbMMa, Kao anat-
Ka 3a pa3Bujarbe CMOCOOHOCTM MULLIbEHA, KOHTUHYMPAHa
obyka gonpuHocy usrpahumBatby ,MHTENEKTyanHe He3aBu-
CHOCTW” CyAmja 1 Ty>KMaua, a Koja NoYurbe joLl Ha NOYeTHO)
obyuu.

MpeBa3unaszehn KpUTKKe Koje joj ce NeproguyHo yny-
hyjy, umajyhn Ha ymy HeonxofHe neparoLuke eBosnyLuje, no-
yeTHa obyKa je omoryhuna, Tokom nona ctoneha nocrojarba
LLkone, fa ce nogurHe HUBO OBYyKe CyArja 1 Ty>Kunaua 1 aa
ce amBepcudurKyje reH cagpxaj. HapaeHo, obyka Koja ce
eEeKT1BHO BPLUM HKje Y MOTMYHOCTW Ha BUCUHM NPOKIaMo-
BaHVX ambuLja (ONMCcaHUX rope) 1 joll Mopa Aa eBosympa.

OyHKUMja 0bjeKTUBM3aLMje perpyToBatba MyTeM KOH-
Kypca NCTakHyTa je y NPeTXOAHUM AeNOBMa OBOT TEKCTA.

W nopepn noHeKkap TelKUX TPeHyTaka MoKyluaja BlacTu
Ja je npey3me y cBoje pyke, LLIkona je (a fa TO HeCYyMHMBO
Huje nocebHo xTena) omoryhuna, nocebHo 3axBasbyjyhu
NCKYCTBY KONIEKTUBHOT PasMuLLIbakba, yCnocTaB/barbe Npo-
decroHanHe KynType, jake 1 6orate CBOjUM Nypann3mom.

Tako cy y LLikonu nokpeHyTe acouunjaTVBHE N CUHAMKAN-
He MHMLMjaTUBe'™ Yy CYAUjCKO-TYXKNMAUYKOM KOPMycCy uujy je
AKTUBHY ynory y OyHKUMOHMCaky AeMOKpaTuje MCcTakao
Ienu Canac (Denis Salas).2°

19 TogmHe 1968, Yaopyxerbe Opmtopa 1 6uslmx OAMTOPa, Koje OKymsba
nonasHuke 1 6usle nonasHuke Lkone opnyuvno je ga Hamyct
acoumjaTvsHy Gpopmy fia Or ce TpaHChOPMIUCano y CMHAVWKaT. Tpebano je,
13BaH OfbpaHe NPOGECMOHANHUX MHTepeca NPUMNaAHUKa NPaBOCYAHOM
KOpMyca, YYMHUTM HewTo fa Ou Cyacka BnacT morfla fa M3BpLaBa
CBOjy MWUCWjy NOTMYHO HE3aBMCHO M Aa OpaHK cnobody v AeMOKpaTCKa
Hayena. Tako je ctBopeH CWHAMKAT Cyauja W Tyxunaua, unje he
[lenoBarbe JOBEeCTMN A0 NPMU3HABaHe CUHANKANHOT AeoBakba Y CyanjCKo-
TYXWUNAYKOM KOpNycy of CTpaHe [lpxasHor caseta, 1972, a notom 1
LPYrX NPaBOCYAHVX CUHAMKATA.

20 ,HesaBWCHOCT nponcTeKna 13 NpaBoCyAHE KyType: Y jeAHOM OKBMPY KOju
j& TaKo Mano CKMOH rapaHToBakby He3aBNCHOCTM CyAWja, NPodecroHanHe
KynType TO MOry fAa Hagomecte (opmupar-em jeaHOr 3ajedHnYKor
MeHTanuTeTa. To je ynora yapyetrba 1 CUHANKaTa, Aa peAedvHWLLY jefaH
VIOEHTUTET KOjU je ONako OKapaKTepu1caH Kao pedrekc KopropaTmemma.
Y KapvijepHUM NpaBnocyaHnM GyHKLMjama rae Cyavje Bpao paHo ynase
Yy jenaH Xvjepapxmjckn CUCTeM, OHM OTBapajy MOryRHOCT MpucTynarba
JaBHOM NPOCTOPY, Aa Ce Y thera yHece ofpeLleHa CTPYYHOCT, a ce genyje
konekTneHo. Cyanja kao,NonUTUUKI" akTep 1Mma noTpedy fa ce OCNIOHM Ha
HEKO KONEKTUBHO UCKYCTBO Koje he My nomohin fia npesasuhe HensbexHe
cykobe Koje 13a3nBa HeroBo Aenoare’, [eHuc Camac, objaBrbeHwu
unaHak



Le recrutement et la formation initiale

Des éléves aux profils diversifiés.

L'école est chargée du recrutement de ses éléves, quand,
ils sont recrutés par voie de concours, soit dans la majorité
des cas. Comme il a été vu supra, certains éléves peuvent
étre recrutés selon d’autres modalités.

Les concours d'acces a 'ENM ont pour objectif proclamé
de recruter les candidats sur la base de l'excellence de leurs
connaissances juridiques et de compétences personnelles
nécessaires au magistrat d‘aujourd’hui: capacité a prendre
des décisions empreintes de bon sens, capacité a I'écoute et
a larésolution des conflits...

Trois concours existent: Ter concours: pour les étudiants;
2éme concours: pour les fonctionnaires ayant une certaine
ancienneté; 3éme concours: pour les personnes ayant
une certaine expérience dans le secteur privé. Le nombre
de places offertes a ces concours varie chaque année en
fonction des besoins et aussi de la volonté du pouvoir de
combler ceux-ci. La place de ces trois concours dans le
recrutement est d'inégale densité; un exemple représentatif
est celui du concours 2013: sur 214 éléves admis, 186
provenaient du premier concours, 24 du deuxieme et 4 du
troisieme.

Ce creuset déléves divers est ainsi composé, pour
I'essentiel, détudiants en droit de haut niveau (master) mais
aussi de personnes justifiant d'expérience professionnelle
antérieure, juristes ou non, venant d’autres horizons
immédiats que celui de l'université.

En outre, depuis peu, ont été créées trois classes
préparatoires pour aider des étudiants issus de milieu
défavorisé, sélectionnés pour leur mérite, a préparer le
concours.

Les 31 mois de formation a 'ENM se déclinent en
plusieurs temps: un stage dans un cabinet d’avocat (6 mois),
une période d'enseignement (8 a 10 mois) a l'école, un
stage d’un an environ en juridiction, des stages extérieurs a
I'institution judiciaire.

La formation initiale des auditeurs de justice veut
privilégier la pratique, simulations d‘audience, travaux
en atelier, stages... tout en favorisant l'acquisition des
compétences fondamentales communes a toutes les
fonctions de magistrat: éthique, déontologie, faculté
d'écoute, conduite d'entretien, décision, acte de juger... Elle
a pour ambition de permettre aux auditeurs de confronter
la théorie et les méthodologies enseignées a la pratique
professionnelle ainsi qu'aux réalités sociales, économiques
et humaines.

La formation continue: une formation obligatoire

Tout au long de leur carriere, les magistrats francais
sont tenus de se former chaque année. La formation
continue contribue a leur développement personnel, au
renforcement de leurs compétences juridiques et judiciaires
et a l'approfondissement des connaissances du contexte
socio-économique dans lequel intervient la justice. Elle les
accompagne tout particulierement lorsqu'ils sont affectés
a des fonctions qu'ils n'ont jamais exercées auparavant
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(formation “changement de fonctions”). Elle leur offre un
éventail trés large de formation dans les domaines les plus
variés.

Les points forts et points faibles du systéme francais

La formation continue constitue incontestablement un
point fort de 'ENM.

Temps de respiration dans un quotidien surchargé
de travail et soumis a l'emprise de l'urgence, ouverture
vers d'autres disciplines et confrontation a celles-ci, outil
de développement de la faculté de penser, la formation
continue contribue a forger “I'indépendance intellectuelle”
des magistrats qui prend sa source dans la formation initiale.

Surmontant les critiques essuyées périodiquement tout
en prenant en considération les évolutions pédagogiques
nécessaires, la formation initiale a, tout au long de I'histoire
de plus d'un demi-siécle de cette école, permis délever le
niveau de formation des magistrats et d'en diversifier le
contenu. Bien sur, la formation effectivement dispensée
n'est pas pleinement a la hauteur des ambitions affichées
(décrites supra) et elle doit encore évoluer.

La fonction dobjectivation du recrutement par le
concours a été soulignée supra.

Malgré des temps parfois difficiles de tentative de
reprise en main par le pouvoir, elle est (sans l'avoir voulu,
sans doute) a l'origine, notamment grace a l'expérience
de réflexion collective, de la constitution d'une culture
professionnelle forte et riche de son pluralisme.

Ainsi, sont nées a I'Ecole les démarches associatives
et syndicales™ dans la magistrature dont Denis Salas® a
souligné le role actif dans le fonctionnement démocratique.

Du coté des points faibles, il reste a s'attaquer a une
réforme permettant de donner a I'Ecole, en coupant ses
liens avec le pouvoir exécutif, un statut d‘authentique
indépendance garantie par le Conseil supérieur de la
magistrature (CSM).

19 En 1968, I'Association des Auditeurs et Anciens Auditeurs de Justice,
regroupant les éleves et anciens éléves de I'Ecole décidait d'abandonner
la forme associative pour se transformer en syndicat. Il s'agissait, au-dela
de la défense des intéréts professionnels des membres du corps judiciaire,
d'agir pour que l'autorité judiciaire puisse exercer sa mission en toute
indépendance et de défendre la liberté et les principes démocratiques.
Ainsi était né le Syndicat de la magistrature, dont I'action aboutira a la
reconnaissance du fait syndical dans la magistrature par le Conseil d'Etat
en 1972, puis a la création d'autres syndicats de magistrats.

20 ‘Lindépendance issue de la culture judiciaire : Dans un cadre aussi peu
enclin a garantir lindépendance des juges, les cultures professionnelles
peuvent y suppléer en formant une mentalité commune. Cest le role
des associations et syndicats de redéfinir une identité trop hativement
considérée comme un reflet du corporatisme. Dans les magistratures
de carriére ou les juges entrent trés t6t dans un systeme hiérarchique,
ils ouvrent une possibilité d'accéder a l'espace public, d’y apporter une
expertise, d'agir collectivement. Un juge acteur “politique” a besoin
de sappuyer sur une expérience collective qui 'aide a surmonter les
inévitables conflits engendrés par son action.” Denis Salas, article publié

37



CumoH labopjo

LLito ce TMye cnabux cTpaHa, Basbasno 61 oTnoyeTu jeaHy
pedopmy Kojom 61 ce LLkonu pao, kngajyhu Bese ¢ nssp-
WHoM Bnalwhy, cTaTyC ayTeHTUYHE HE3aBMCHOCTU KOjy ra-
paHTyje Brucoku caBeT cyacTtsa v Tykunaua (CSM).

Pasnuke y ogHocy Ha cpncky lNpaBocyaHy akagemujy
Ha HmBOy TekcToBa Koju perynuwy pag [MpaBocygHe

aKkagemuje, MoxeMo nctahm HeKONMKO pasnnka, y3 KOHCTa-

Tauujy fia TY TEKCTOBU HE rapaHTyjy HeHy He3aBNCHOCT:

- [paBocygHa akagemuja obpasyje cBe npodecuje Koje
npunagajy ap»asBHoj cnyx6u MpaBocyha: cyamje n Ty-
Xroue, anv 1 oHe Koje My 'y OpaHLyCcKoj Ha3mBamMo npa-
BOCYAHVIM YMHOBHMLUMA, Mehy Kojuma v npaBocypHe
nomohHuke (koju cy y ®paHLycKoj 0OUYHN NpPaBHULY,
0OWYHM YrOBOPHU areHTU Koju je Nponase HUKaKBY cre-
unduUHy obyKy).

« Jlnua koja cy obpa3oBaHa y AKagemuju, Yak 1 no ycre-
LUIHOM OKOHYahy LUKONIOBarba HeMajy n3BecHocT aa he
nocTaTh Cyfnje Unn TY>XKMOLIN.

+ HbeH anpeKTOp HUWje HU cyarja HU TyKunau,.

OBaj cnucak Koju Huje ncupnaH 3acnykyje ga ce gony-

HY jegHUM Buherem CTBapHOCTY HeHOTr GYHKLMOHUCabaA.

Mornu 6rcmo, yocTanom, NoxeneTn fa ce peanvsyje jegaH

oouT Akagemuje y nornegy obyke cyauwja v Tyxkunaua. Ta-

KaB NPeTXofHM NOCTyNakK CBakako 61 NogcTakao Ty o6HOBY

MpaBocyaHe akagemwvje Kojy Hamehy mocneguue opnyke

YctaBHor cyga.

Tpw nosepera

[lonprHoC ycnocTaB/bary NoBepera HeOCMOPHO je je-
JaH o umrbeBa obyke. Mopa ce nctahu TpocTpyka auMeH-
3Mja TOr moBepetba: NnoBepere rpahaHa, camonoyspame
cyavja v Tyxunaua n mehyHapoaHo noeepemse.

MoBepetbe rpabaHa: oHO ce Hajuewhe CNomube; ako
Hema Tor noBepema, rpahaHriH 1 nuue Koje ce Hahe npep
CyOooM MOTy fia NPUMNMLY HEKOM HEBUA/bUBOM YTULAjY, Un
YaK Kopynuwuju, n3peky Heke npecyne (MOrotoBo Kag My
ce OHa He ponafa). Ha noeepere npema cyanju je ynpaso
nocebHo poKycmpaHa obyKa; OHa NPeTrnocTaB/ba NOCTyNaKk
Koju je cywITMHCKM GoKycrpaH Ha nnuHocT byayher cyauje
VAW TyXKoLa 1 Mopa MOGMAMcaTi cBe agyTe obyKe.

MNoBepere npema MHCTUTYUWjU je, NaK, M1Takbe Koje ce
MocTaB/ba Ha MHOTO LUMPOj OCHOBM KOja, C jefiHe CTpaHe,
o6vTaBa y BPT/IOrY YKYMHUX MHCTUTYLMjE HEKE 3eMJBE, a C
Jpyre CTpaHe, MoOYMBa Ha je4HOj KONEKTMBHWjOj OAroBOp-
HocTu, 6yayhu fa cy y3poum ANchyHKLMOHANHOCTN NHCTU-
Tyumje YrnaBHOM CUCTEMCKOr KapakTepa W yecto 6nmcke
ynosu nonutuuke Mohy ¢ 063MpPoMm Ha HeHe HefocTaTKe Y
opraHu3sauuju npasocyha n obesbehHusary cpepctaBa Unm
Ha HeHO OYpHO MHTepBeHMCatbe. MehyTum, obyka Takohe
MOpa MMaTuh y BUAY No3nLUOHMpPakrLe cyanje Uin TyKuoua y
WHCTUTYLMjY Tako WwTo he ce no3abaBnTy, of camor novyeTka
06yke, HeonxoAHUM Aujanorom Mehy cyanjama unm Ty>kuo-
uvMa (BUAU HUXKe) Kao 1 MehyCOOHUM OfHOCMMA pas3nnuu-
TUX akTepa npasocyha (MoMOhHMLM, YNHOBHULMN. ..) Y3 pa3-
MULLIbakbe O cnelnduyHOj yio3um Cyanje OQHOCHO TYXKMoLia.
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Camornoyspaatbe: ,camonoysfame Cyfunja 1 nosepere y
CBOjy MUCKjy, NOHOC 360r OaB/betba CBOjOM MpPodecujom,
npodecrnoHanHa YacT, CBe LUTO MOXe MOTMBMCATU HUXOBO
aHraxoBatbe y Clyx6u rurxose npodecuje. la 61 ce npu-
Lana npaBAa, CyAnja Mopa BEpOBaTU Y OHO LUTO pagu, brTm
YBEPeH y CBPCUCXOAHOCT MHCTUTYLMje KOjoj CnyXu, Aa je
OHa Ha CBOM MecTy, fja pacrnonaxe oarosapajyhum cpeg-
CTBUMA, A3 PyHKLUMOHULIE Ha Hajobosby moryhn HauvH, fa
KOMUKO rog je moryhe Texu NCTrHU 1 NPaBUYHOCTY, Haj3ag,
1 Ja ce NNYHVIM AeNlatbeM Y OKBMPY UHCTUTYLIMje BaNlopu3y-
je Hekn gpyLuTBEHO NpM3HAT Lub?""

Akagemuja Mmopa ¢paBopr30BaTH TO Camonoy3game NH-
dopmmcatbem, ceMmrHapuma, febaTtama Koje he noHyauTu
6ynyhum cygmjama nnm Tyxmoumma.

MehyHapognHo noBepeme: y OTBOPEHOM CBeTYy Tpebano
61 fa u3peyeHy npasay y CBakoj 3eMby NPY3Hajy U apyre
3emsbe. To je n3BecHo ayr nyT, anum 1o oceewhusarme Mopa
[ia OTMOYHe Ofj CaMe NoyeTHe obykKe.

MNpodecroHannsam

Yak u ako 6yayhu cyauja nnu Tyxunay uma ogpeheHo
npodecnoHanHo nckycTso y cpepu npasocyha, nepgaroruja
LKosie Mopa 1T ycMepeHa Ha To caBnahuBarbe nocebHo-
CTK NpoLieca oaJlyurBama Cyamje y Kome cpeauilbe Mecto
3ay31Ma Hauyeslo KOHTPaAUKTOPHOCTU.

To ce nocTmxe Ha cneaehu HauuH:

CaBnapgaTi pykoBare NpaBoCyAHUM anaTkama y cny6m
nNpaBoOCYAHOr NOCTyNKa

lpaBHa TexHMKa UMa CBOje MeCTO y Linjby OBNajiaBarba
MeToAoM Koja omoryhasa 6ygyhvm cyaujama unm Ty<moum-
Ma fia ce cyoue ca CBUM MoryhiM Tymaueruma Hekor TeKCTa.
Tokom uene cBoje Kapujepe, Haume, cyanja nnm Tyxunay he
Ce CyouaBaTu C BapujeTeTIMa TEKCTOBA, KOju 1 CaMu eBOJTy-
npajy, unja je Tewkoha Tymauerba HarnawleHa cnoxkeHowwhy
JaHalurber cBeTa U1, To Tpeba jacHo nctahu, yecTom Hecasp-
weHowhy 3aKoHa (CUTyaumja Ha KOjy HW jefHa 3emM/ba Huje
UMyHa). A ga He cnomurbem Tyhe yTruaje Koju gosoge Ao
TEKCTOBa HeyTeMeSbeHUX Ha NMPaBHOj KyNTypy 3eM/be U [0
JenvKaTHe acumunauuje.

MeTtopgonoruja ognyumBara

YuH cyberba je paneko of obuyHe MexaHWYKe npas-
He ornepauuije; OH je Aeo jefHOTr YNHEHNYKOT KOHTEKCTa y
jenHom oppeheHOM TpeHyTKy 1 YecTo je pe3ynTtaT nunarba
y Mpaky, Y3aCTOMHMX OKJleBarba, Npe Hero wTo ce gohe Ao
npaBor OAroeopa.

O6pa3znoxere ofJ1yKa je CYLUTUHCKM NOCTYynakK Kojum ce
UMHEHWYHO 1 NPABHO yTemesbyje oanyka aa bu ce mrxos
CMMCao 06jacHMO CTpaHama y Cropy, anu v jaBHoCTy (,yHu-
Bep3anHa cygHuua”), rpahaHnma. Mako cyamja y nsspluaBa-

21 TwnKaHuee (Guy Canivet) unaH YctaBHor caBeTa v buslum MpBu NnpeacenHnk
KacauuoHor cyaa.



Les différences avec 'Académie de Justice de Serbie
En se situant au niveau des textes régissant 'Académie

de Justice, on peut souligner quelques différences, étant,

par ailleurs, constaté que ces textes ne garantissent pas son
indépendance:

«  I'Académie de Justice forme I'ensemble des professions
appartenant au service étatique de la Justice : magistrats
mais aussi, ceux que nous appelons en France les
fonctionnaires dejustice dontlesassistants de justice (qui
en France sont des juristes, simples agents temporaires
contractuels et ne suivent aucune formation spécifique).

+ Les personnes formées au sein de I'Académie méme
apres avoir réussi toute leur scolarité n'ont pas une
certitude de devenir magistrat.

« Son directeur n'est pas un magistrat.

Cette liste non exhaustive mériterait d'étre complétée
par une appréhension de la réalité de son fonctionnement.
On peut, au reste, souhaiter la réalisation, par toutes les
parties concernées, d'un audit de 'Académie relativement
a la formation des magistrats. Cette démarche préalable
favoriserait sirement ce renouveau de 'Académie de justice
guimposent les conséquences de la décision de la Cour
Constitutionnelle.

Les trois confiances

Contribuer a linstallation de la confiance est
incontestablement un objectif de la formation. La triple
dimension de cette confiance: citoyenne, magistrats en eux-
mémes et internationale doit étre soulignée.

Citoyenne: celle-ci est la plus couramment évoquée ;
a défaut d'une telle confiance, le citoyen et le justiciable
peuvent attribuer a une influence obscure, voire la
corruption, le prononcé d'une décision de justice (surtout
quand elle déplait). C'est la confiance envers le juge qui est
tout particuliérement au coeur de la formation ; elle suppose
une démarche essentiellement tournée vers la personne
du futur magistrat et doit mobiliser tous les atouts de la
formation.

La confiance envers l'institution est, elle, une question a
I'assise plus large qui d'une part, se situe dans le maelstrom
de l'ensemble des institutions d'un pays et d’autre part,
repose sur une responsabilité plus collective, les causes des
dysfonctionnements de linstitution étant généralement
systémiques et souvent non étrangéres au role du pouvoir
politique notammentdufaitdesacarencedansl'organisation
de la justice et la fourniture de ses moyens ou encore de
son intervention intempestive. Cependant, la formation
doit aussi prendre en considération le positionnement
du magistrat dans linstitution en se préoccupant, dés la
formation initiale, du nécessaire dialogue entre magistrats
(voir infra) ainsi que des interrelations des différents acteurs
de lajustice (assistants, fonctionnaires...) avec une réflexion
sur le réle spécifique du magistrat.

L'auto confiance: “la confiance des juges en eux-mémes
et dans la mission qu'ils ont a remplir, la fierté d’exercer leur
profession, I'nonneur professionnel, tout ce qui motive leur
engagement au service de leur métier. Pour rendre la justice,

Simone Gaboriau

il faut croire a ce que l'on fait, étre convaincu de la finalité
de linstitution que l'on sert, quelle est a sa place, quelle
dispose des moyens appropriés, qu'elle fonctionne le mieux
possible, qu'elle tend autant que faire se peut a la vérité et
a l'équité, finalement que I'action personnelle que l'on a en
son sein valorise un objectif socialement reconnu.?"”

L'académie doit favoriser cette confiance en soi par
les informations, séminaires, débats quelle offre au futur
magistrat.

La confiance internationale: dans un monde ouvert
il faut que la justice rendue dans chaque pays ait une
reconnaissance par les autres pays. C'est forcément un long
chemin mais cette prise de conscience la doit jaillir dés la
formation initiale.

Professionnalisme

Méme si le futur magistrat bénéficie d'une expérience
professionnelle dans la sphere du monde judiciaire, la
pédagogiedel’écoledoit étre orientée vers cetapprentissage
de la particularité du processus décisionnel d'un juge dans
lequel le principe du contradictoire est central.

Cela se décline notamment ainsi:

Apprendre a manier l'outil juridique au service de la
démarche judiciaire

La technique juridique a sa place dans la finalité
d'acquérir une méthode permettant aux futurs magistrats
de faire face a toute appréhension d'un texte. Tout au long
de sa carriére, en effet, le magistrat va étre confronté a des
variétés de textes, eux-mémes sujets a évolution, d'une
difficulté d'interprétation accentuée par la complexité du
monde actuel et, il faut bien le souligner, I'imperfection
fréquente de la loi (situation dont aucun pays n'est prémuni).
Sans compter les inspirations étrangéres qui conduisent a
des textes sans ancrage avec la culture juridique du pays et
partant d'une assimilation délicate.

Méthodologie de la décision

Lacte de juger est loin détre une simple opération
juridique mécanique; il se situe dans un contexte factuel
et a un moment donné, il est, bien souvent, le fruit de
tatonnements, d’hésitations successives avant que ne se
dégage la réponse.

La motivation des décisions est une démarche
essentielle pour asseoir leur fondement en fait et en droit et
faire comprendre leur sens aux parties mais aussi au public
(“le prétoire universel”), aux citoyens. Méme si le juge est
assisté dans cette tache (comme c'est, je crois, le cas le plus
fréquent en Serbie) il demeure responsable de celle-ci.

Par ailleurs, I'étude d'un dossier étant tres fréqguemment
difficultueuse, il s'agit, aussi, d'armer le futur juge de telle
facon que, familiarisé avec la complexité des réalités qu'l

21 Guy Canivet membre du Conseil constitutionnel et ancien premier
président de la Cour de cassation.
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by TOI 3afaTka UMa nomaraue (Kao LUTO je To, BepyjeM, Haj-
yewhu cnyyaj y Cpbuju), oH je nnak oaroBopaH 3a oanyke.

Ocum Tora, bypyhu ga je obpaga HeKor npeameTa Haj-
yewhe npaheHo Tewkohama, NOoTpebHo je Takohe ocrnoco-
6utn 6yayher cyavjy Tako fa, ynosHart ca cnoxeHolwhy pe-
afHoCTU Ha Koje he Haunasutw, Byge y cTawby Aa ce cyoun
¢ wuma. CyouaBarbe a NpeaMeToM je YBOPULLHU efleMeHT
CYAVjCKe npakce.

Bpura 3a KOXepPeHTHOCT CyACKe NpaKce

Ta nernTMmHa 6pura 3acHoBaHa je Ha HEOMXOAHOCTW 3a
NuLe Koje ce MojaBu Npeq CyAoM Aa MoXe fa NpeaBuamn nc-
XOA npoveca Koju je UHALMPANo Uimn Koju ce NpoTuB Hera
BOAMW. ANV TO HYje HauuH Jda ce iMuMMa npeq CyaoM OHe-
mMoryhu ga okyuwajy cpehy, ¢ 063upom aa yTepheHa cyacka
npakca Huje 1 OKamereHa.

Y OpaHLyCcKoj MOCToju MeXaHr3aMm, y Ciyyajy Kacauuje
Heke npecype v Bpahara npeameTa nNpep anenauyioHn cyq
papv noHoBHor cyhetba, Koju Tom cyay omoryhasa fia ce He
LP>K1 CTaBa KacauuoHor cyaa. Ta moryhHocT (koja ce Ha3uBa
,NMOBYHOM" cyAa), KOPUCTU Cce PENaTUBHO YEeCTo, YrNaBHOM
y npegmeTIMa KojumMa ce NoCTaB/bajy HayesiHa nuTama. A
Hyje pepak cniyyaj Aa KacauvoHu cyp npuxBaTy CTaBOBe
,NobyHeHor” cyaa, na Cy Tako MHOre 3HayajHe CyAcKe npak-
ce yTBpheHe Ha Taj HauvH.

Takohe ce poraha pga npBocTeneHn cypnosu ,0pynpy”
HeKoj CyAcKoj npakcy KacaumoHor cyfa; noHekap he Ta-
KBa CyfiCKa NMpaKca eBonynpaTyi Uan joj HeKN eBPONCKN Cyq,
(EBponckm cyd 3a rpyacka npasa unu Cya npasge EBponcke
YHuje) Hehe paTu 3a npago.

Y oBVMM NprMepuma ce BMAW 3Hauaj, 3a Camo CTBapambe
npaBa, jefHOr NPOCTOPa 3a KOHTPAAMKLWjY CyAO0Ba.

To nNrTare KOXepPeHTHOCTU, BE3aHO 3a MOLUTOBakE Ha-
yena npaBHe CMIYpPHOCTX Koje je npoknamoBao EBponcku
Cyf 3a JbyfcKa npaBa, AeSIMKaTHO je jep ce cyouyaBa C Haue-
NOM HE3aBUCHOCTU Cyauja.

EBponcku cyq 3a sbyAcka nNpasa Huje of TOr Hayena Ha-
npaBwuia ancoslyTHO Haueno?,

Ako je onpaBpaHo yrpahuBare Tor nutara y npouec
obyKe, BaXHO je [a ce OHO OCNakba Ha pasMulLbarbe O
YKYNHOCTV npobrnemaTuke, y nepcnekTmsn avjanora mehy
cyavjama. Ha ocHoBYy concTBeHOr UCKycTBa (buna cam ane-
NaumoHu cyfamja TokoM 13y Tpy pasnununTa Cyfa) cxBatuna
CaM KOJIMKO CY KOPWCHM 6uUnv cacTaHLM Cyavja 1 Ty>Kunaua
HeKor npBocTeneHor cyaa nocseheHun, HapaBHO He HEKOM
noce6Hom npeamMeTy, Beh (NMpaBHUM WM HEKUM LpPYrim)
nrTakbrMa OnLwTer KapakTepa.

22 Cour EDH, 2e Sect. 27 mai 2010,Nejdet Sahin et Perihan Sahin c. Turquie,
Req. n®13279/05
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Kako ynpaBmaTtu cBojum KabnHetom?

Koju cynuja Tokom cBOje Kapujepe Huje 61o 3aTpnaH npeg-
MeTUMa, KacHWO Y obpaaM MocTyraka, Halaswu ce yca-
M/beH Y TakBOj CuTyauuju, He 3Hajyhm Kako pa pearyje?
leHepanHo, npeonTepeheHOCT HeKOr cyamjckor KabrHeta
pe3ynTar je pa3nnunTKX Y3pOoKa Koju ce He Mory npunucaTu
HeKOj rpeLuu cyauje Koju ce unak oceha Kpusum. A gucum-
MAVHCKO CPefcTBO ce YecTo YrnoTpebu a Aa ce NPeTXoaHo
He ncTpaxe Ay6oKM pas3no3n 3a TakBy cuTyauujy. Hema uy-
JeCcHWX peLletsa, anv 6u, a minima, Tpe6ano noacehatu, To-
KOM 06YKe, Ha NuTake yrpaBibakba CYAUjCKUM KabnHeToMm,
He ynapajyhu, HapaBHO, Y CTPUKTHY MeHaLepCKy NOruKy
KOja NpegHoCT Aaje ,ekcneguTMBHOCTL MpeameTa Hag KBa-
nMTeTOM fator ogrosopa. To je genukatHO nNuTare Koje je
60rbe pa3maTpaT MPEBEHTMBHO, Ha HajjeqHOCTaBHUjW Ha-
UrH Koju He Hamehe ocehatbe KpuBuue. Konuko ja 3Ham,
Manu Uy HUMano 06PasoBHUX MHCTUTYLMja HaUMHE Ha Taj
HauMH TO NUTakEe. 3alTO He MoYeTy capa?

OAroBOpHOCT: HEMa He3aBUCHOCTUN 63 OAroBOPHOCTU

Beh cmo cnomurbanm 3Hauvaj eTnykor pednekca.

OcCM HEOMXOAHOCTU MOLUTOBaHa AEOHTOMOLWKKX 0ba-
BE€3a, BaXHO je byayhe cyauvje u TyXKunoue yUYUHUTI OCETIbU-
BMM Ha ,OArOBOPHOCT fieNnoBatba” Kao LTO Cy : BO/ba fa ce
Jenyje Ha HauvH fa yciyra npy>keHa nMuuma npeg cyaom
Hanpegyje, CTatbe OyAHOCTU Cyauje NN TYXKMOLA Hag UM-
nnavkauujama, nocneguuama dyHKUMOHMCaba ciyxbe 3a
KOjy je cyaunja oaroBopaH...

Hy»HocT pasmuwbatba 0 HoBOoM cTaTycy [MpaBocygHe
akagemnje

OncraHak lNpaBocyaHe akagemuje pagy obe3behHuBarba
obyke cyamja 1 Ty>Kunala npeTrnocTaB/ba Aa joj ce obe3be-
[W CTaTyC jake He3aBMCHOCTW. To NuTame je Beh 6uno no-
CTaB/baHO Yy OKBUpY nopehera cutyaumja y GpaHuyckoj u
y Cpbuju.

Huje nn To npunrka 3a pasmuwbarbe O jedHoj ,LwKonmn”
UCKIbyumBO noceBeheHoj obyum cyaunja n Tyxkunnaua? Ymjm 6m
ONPEKTOp UNn NpeacefHUK Te 06pa3oBHe ycTaHoBe 610 Cy-
anja nnu Tyxnnau? UTg...

HeonxoAHO CYWTWHCKO pasmuvlbakbe O NUTakbUMa
npaBocyha

YnpaBo je yHMBEP3UTET Taj Koju Tpeba aa nokpehe cTy-
avje n pasmuwsbarba O TOj Tematnun. To je BaXHO paau
obe3behuBara MaTepujana 3a LWMPe OTBaparbe opraHu3a-
uuje 3a obpasoBame cyamja 1 Tyxkmnaua. Ay 3aLTo ce He
611 yCTaHOBUIO jeAHO He3aBUCHO MeCTO NocBeheHOo TakBOM
pasmuLbamy?

Y OpaHuyckoj, IHEJ, MIHCTUTYT BUCOKUX CTyAunja NpaBo-
cyha, (y unjem pagy, KOHKpeTHo, yuyecTByje 1 [leHn Canac) je
He3aBMCHa CTyAMjCKa 1 KOHCYNTaHTCKa opraHusauuja. OHa
Hyou MAYPUANCUMIMAIMHAPHO pasMuLLbakbe O eBONyLurjn
npasa u npasocyha AaHac.

Cnywajyhn n3nararba 4. jyna, uyna cam npegnore ga ce
obykKa, unu 6ap jegaH reH geo, bUHaHCMpa U3 pernoHarn-



rencontrera, il puisse y faire face. La confrontation avec le
dossier est un élément nodal de la pratique judiciaire.

Le souci de la cohérence de la jurisprudence

Ce souci légitime est fondé sur la nécessité pour le justiciable
d’avoir une perspective sur l'issue d’'un procés qu'il engage
ou qu'il subit. Mais ce n'est pas une facon d‘interdire a tout
justiciable de tenter sa chance, une jurisprudence fixée n'est
pas, pour autant, figée.

En France, il existe un mécanisme en cas de cassation
d'une décision et de renvoi de l'affaire devant une cour
d'appel pour étre jugée a nouveau, qui permet a cette
cour de ne pas suivre la position de la cour de cassation.
Cette faculté (que l'on appelle la “rébellion” d'une cour), est
utilisée relativement souvent, en général dans des dossiers
posant des questions de principe. Et il n'est pas rare que la
Cour de cassation suive la position de la Cour “rebelle” et de
nombreuses et importantes jurisprudences ont été forgées
ainsi.

De méme, il arrive, que des cours, des juridictions de
premier degré “résistent” a une jurisprudence de la Cour de
Cassation; parfois celle-ci va évoluer ou bien encore, une
juridiction européenne (CEDH ou CJUE) va lui donner tort.

Lon voit a travers ces exemples, I'importance pour la
création méme du droit, d'un espace de contradiction entre
les juridictions.

Cette question de la cohérence, liée au respect du
principe de la sécurité juridique proclamée par la Cour
Européenne des Droits de 'Homme, est délicate car elle se
heurte avec le principe d'indépendance des juges.

La Cour Européenne des Droits de 'Homme, n'a pas
érigé ce principe en absolu?,

S'il est justifié de placer cette question dans la démarche
de formation, il est important qu'elle s'appuie sur une
réflexion d'ensemble en s'inscrivant dans une perspective
de dialogue des juges. Ma propre expérience (j'ai été juge
d'appel pendant 13 ans dans trois cours différentes) m'a
appris combien étaient fructueuses des réunions entre les
magistrats d’'une juridiction de premier degré et d’'une cour
non pas bien sdr sur des dossiers particuliers mais sur des
questions (juridiques ou autres) d'ordre général.

Comment faire face a la gestion de son
cabinet?

Quel juge ne sest pas trouvé au cours de sa carriére
surchargé de dossiers, prenant du retard dans le traitement
des procédures, se trouvant isolé pour faire face a cette
situation, sans savoir comment réagir? En général, la
situation d’encombrement d'un cabinet résulte de causes
diverses qui ne sont pas imputables a faute au magistrat qui

22 Cour EDH, 2e Sect. 27 mai 2010, Nejdet Sahin et Perihan Sahin c. Turquie,
Req. n®13279/05

Simone Gaboriau

pourtant se culpabilise. Et I'arme disciplinaire est souvent
mise en avant sans rechercher les causes profondes d'une
telle situation. Il n'y a pas de solution miracle mais a minima
il faudrait évoquer, en formation, la question de la gestion
du cabinet sans sombrer, bien sir, dans la stricte logique
managériale qui fait primer “I'expédition” des dossiers sur la
qualité de la réponse donnée. C'est une question délicate
qu'ilvaut mieux regarder préventivement en toute simplicité
et de facon non culpabilisante. A ma connaissance, peu, ou
pas, d'institution de formation n‘aborde ainsi cette question.
Pourquoi ne pas commencer?

Responsabilité: pas dindépendance sans responsabilité

Limportance du réflexe éthique a déja été évoquée
supra.

Par-dela la nécessité de respecter les obligations
déontologiques, il importe de sensibiliser les magistrats a
la “responsabilité action” telle que: une volonté d'agir pour
que le service rendu aux justiciables progresse, un état de
vigilance du magistrat sur les implications, les conséquences
du fonctionnement du service dont il a la responsabilité. ..

La nécessité de réfléchir a un nouveau statut pour
I'’Académie de justice

Le maintien de I'Académie de justice pour assurer la
formation des magistrats suppose de lui donner un statut
d'indépendance forte. Cette question a été évoquée supra
dans le cadre du paralléle entre la situation Francaise et la
situation Serbe.

N'est-ce pas l'occasion de réfléchir a une “école”
exclusivement consacrée a la formation des magistrats?
Avec un magistrat directeur ou président de cet institut de
formation? Etc...

Lindispensable réflexion de fond sur les questions de
justice

Clest notamment a l'université qu’il appartient de
lancer des études et réflexions sur cette thématique. Cela
est important pour donner des matériaux douverture a
l'organisme de formation des magistrats. Mais pourquoi ne
pas créer un lieu indépendant dédié a cette réflexion-la?

En France, I'lHEJ, I'Institut de Hautes Etudes sur la Justice,
(au sein duquel, notamment, Denis Salas intervient) est un
organisme d’étude et de conseil indépendant. Il propose
une réflexion pluridisciplinaire sur les évolutions du droit et
de la justice aujourd’hui.

A l'écoute des interventions le 4 juillet dernier, jai
entendu proposer de financer la formation, ou du moins
une partie de celle-ci, par des fonds régionaux. Alors l'idée
m'est venue de la création d'une “fondation” qui pourrait
réunir les pays proches en capacité de le faire afin d'engager
une réflexion partagée sur ces questions de justice. Est-ce
une bonne idée? Est-elle réalisable?
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CumoH labopjo

HUX GOHAOBA. TaKO MU je Ha yM Nana aeja OCHMBatba jefiHe
,boHaauuje” koja 61 okynuna 3emsbe 6avcke no moryhHo-
CTVIMa 3a TaKOo HELUTO, Kako O ce KPeHysno C jeaHnM 3ajel-
HUUYKMM pa3MuULLibakbeM O NUTarkMa npasocyha. Je nn 1o
nobpa vaeja? Je nm octBapuBa?

3ak/byyak: He ryouTi us Bupa pyomHcke
CTPYKTYypHe pedopme

Kao wTo je y BuwWe HaBpaTa yKa3nBaHO MPUIMKOM OauTa
M HEroBe akTyenusauuje, Kao 1 y npenopykama® pgatmm
HakoH MehyHapogHoOr ceMMHapa O KBanuTteTy npaBocyha
y Cpbuju koju je ambacaga OpaHuycke opraHu3oBana 28.
n 29. HoBembpa 2012, Tpeba ce OKpPeHyTV MepCnekTVBY
CTPYKTypHe OBHOBe MHCTUTYUMja Kao wTo cy [pasocya-
HW CaBeTU, Kako OM ce, CYLUTUHCKU, epeKTVBHO pacKuHyne
Be3e n3mehy Tx opraHa u nonutnuke Bnactu. Kao wro je
YKa3aHo Yy akTyenusauuju oguta (Mpeasiosn AaTtn, Ha OCHO-
BY yTBPDEHOT TafallHbEer CTakba, HeMoryhHOCTM fa ce ogmax
NPUCTYNKX YCTaBHOj peBu3mju) Tpebano 6u npuctynnuty, no-
HOBO, 1360py NpefAcTaBHMKA Cyauja 1 Tyxunaua y MpaBo-
CynHe caBeTe®,

To ce Hamehe yTONMKO BHLLE LITO HAKOH OfnyKe YcTaB-
HOr Ccyfa NpaBOCyAHW caBeTu nMajy jow Beha oBnawherba;
Haume, Buwe Hehe 6UTVM NPUNNKOM MPBUX VIMEHOBakHb3,
CUCTEMATCKK, NPETXOAHE cenekuuje KaHanaaTa of CcTpaHe
MNpaBocyaHe akagemuje.

MHore gpyre oapenb6e mMopajy 6utn KopurosaHe, no-
cebHo, perpyToBarbe cyamja U TyXKunaua Ha neprog og Tpu
roguHe.

M3BecHoO je pa 61 jearHo jeaHa peBu3smja YcTaBa Morna
Ja pely MHore HEKOMNATUOMIHOCTY CTaTyca CPRCKMX Cy-
AVja 1 Ty>Kunaua ¢ HeOMXOAHMUM MOLLTOBaHeM pa3fBajarba
Bnactu. BeHeumjaHcka Komncurja je Ha TO y BuULE HaBpaTa
nogcehana, a cacBMM HeaBHO Yy CBOM Mulbery CDL-
AD(2013)005.

23 CumoH labopjo (Simone Gaboriau), XaHc-EpHcT beuep (Hans-Ernst
Bottcher), lfepxapp PajcHep (Gerhard Reissner), ctpaHe 78 ao 80 KritV n°1
2013 (Beh HaBoheHo aeno).

24 Ospe je peuy O TOMe Aa Ce KOHCTaTyje, WTO ce Hamehe, HULITaBOCTM
NPETXOAHMX 1360pa. Ta KOHCTaTaLmja NPOVCTMYe U3 OANyKa YCTaBHOT CyAa
13 KOjVIX C& HYKHO MOPa 3aK/byunTu Aa QyHKLvje Cyamja v Tyumnata Koju
Cy 61N HENPOMKCHO OMO3BaHWM HYKaA HUCY NpecTane. Tako Cy HULTaBHY
1360pW Ha Kojuma Cy Te BpojHe Cyamje v TyXMOoLW, NPaKTUyHO TpehrHa
61payKor Tena, OAHOCHO Heros 3HaTaH Aeo, UM NMLLIEHN, HE3aKOHUTO,
ydyelwna y rnacarby; OCVM Tora, Te Cyamje U Tyxwuoun bunm cy Takohe
NIMLIEHWN CBOT NErYTVMHOT NpaBa Aa Ce KaHAnAyjy Ha Tm nsbopuma. Ha
0Ba [1Ba Pa3fora 3acHYBa Ce HeCMOPHa HULITABOCT TWX 136opa 13 2011.
Taj npouec HuWTerba AoBeO 61 A0 Npedsubarba MOryRHOCTM Aa oHe
Cyavje 1 TYXKNOLW KOju Cy Cafla 13abpaHu unaHosw [paBocyaHYX caBeTa
MOTY MOHOBO Aa Ce KaHANAYjY.
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Conclusion: ne pas perdre de vue les réformes
structurelles en profondeur

Comme cela fut préconisé a plusieurs reprises dans I'audit
et son actualisation, ainsi que dans les recommandations?
ayant suivi le séminaire international sur la qualité de la
justice en Serbie organisé par I'ambassade de France les 28
et 29 novembre 2012, il faut entrer dans une perspective
de rénovation structurelle des institutions telles que les
Conseils de justice afin de, essentiellement, permettre la
rupture effective des liens entre ces organes et le pouvoir
politique. Comme préconisé dans lactualisation de
I'audit (propositions faites, a partir du constat, alors, de
l'impossibilité de réaliser, I'immédiatement, une révision
constitutionnelle) il conviendrait de procéder, a nouveau,
aux élections des représentants des magistrats aux Conseils
de justice?.

Cela s'impose d'autant que les conseils de justice
voient, a la suite de la décision de la Cour Constitutionnelle,
I'étendue de leurs pouvoirs augmenter; en effet, lors des
premieres nominations, il n'y aura plus, systématiquement,
de sélection préalable des candidats par I'Académie de
justice.

Bien d‘autres dispositions doivent étre corrigées,
notamment, le recrutement des magistrats pour une
période de trois ans.

Il est certain qu'une révision Constitutionnelle serait
seule de nature a résoudre bien des incompatibilités du
statut de la magistrature serbe avec le nécessaire respect
de la séparation des pouvoirs. La commission de Venise I'a
maintes fois rappelé et tout dernierement dans son avis
CDL-AD(2013)005.

23 Simone Gaboriau, Hans-Ernst Bottcher, Gerhard Reissner, pages 78 a 80
KritV n°1 2013 (ouvrage précité).

24 Il s'agit de partir du constat, qui simpose, de la nullité des élections
antérieures. Ce constat découle des décisions de la Cour Constitutionnelle
dont on doit nécessairement déduire que les fonctions des magistrats
indiment révoqués, n'avaient jamais cessé. Ainsi, sont nulles des élections
ou ces nombreux magistrats, pratiquement un tiers du corps électoral,
soit une part significative de celui-ci, ont été privés, illégalement, de
participation au suffrage; en outre, ces magistrats ont été, également,
privés de leur droit légitime de se porter candidats a ces élections. Ces
deux raisons fondent une incontestable nullité de ces élections de
2011.Ce processus d'annulation conduirait a prévoir que les magistrats
actuellement membres élus des Conseils de justice pourraient se
représenter.
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Kapno CabatHn

Cnctem npasocygHe obyke y Utanujn®

KAPJ10 CABATUHUA
MoKpeT 3a npaBay
cyaunja Cypa y Pumy - Utannja

1. Kpatka ucropumja

YKpaTtko, Mornu 6ucmo pehn pga npe 1973. roguHe Huje no-
CTOjao 3BaHWYHM CrcTeM 0byKe; og 1973, no 1992. cMo nmanu
cicTeM 0obyKe 6e3 KOHTUHYUTeTa; of, 1992. — TokoM nepuopa
BESIMKMX MPOMEHa Y HallleM 3aKOHOAABCTBY, y norneay yHanpe-
hetba 1 noborbluarba NCTPaXHKX TEXHUKA Koje Cy KopuliheHe
Kao cpenctBo 3a 6opby NPOTVB 036MSBHUX fefla OpraHn3o-
BaHOr KpMMMHana 1 kopynuuje — Bucokn caeet npaBocyha je
3arnoyeo opraHM3aLujy KOMMIETHOr crctema obyKe, 3a OOyKy
cyauja n TyKunaua Ha noyeTKy (rmoyeTHa obyKa) 1 TOKOM Kapii-
jepe (KoHTUHYMpaHa 0byKa). OBaj CUCTEM — PEXKMPaH Of CTpaHe
Buicokor caBeTta npaBocyha 1, og 1999, foBpLUEH OCMOCo6/ba-
BatbeM [eLeHTpanmM30BaHNX KaHuenapuja 3a TPEeHWHr — Mo-
CTWrao je Benuke pesynate n Beh MHOro rogviHa nNpeacTaB/ba
AparoueHn meTof obyke, U3pa3 UTanmnjaHCKOr caMoynpaBHOr
mopena npasocyha.

2. laHalube Bpeme: BICOKa NPpaBoCyAHa WKoNa

MapnameHT je 2006. roguHe opobpro Hoeu CyacKku MocioB-
HVIK, Ca aKLEHTOM Ha HEKMM HOBUM Taukama: HEOMXOAHOCT
nepuoanyHOr BpeaHOBakba pafa cyamja v TyxKunala (Ha ceake
YETUPU FOAVHE), LUTO HWje GUNIO CBOJCTBEHO HALLEM CUCTEMY;
HEONXOAHOCT Aa obyka byfde feo BpeAHOBaHa, MOrOTOBO KOA
cyavja (M TyXKunaua) MouveTHUKa; HEeOMXOAHOCT pasfBajarba
Tera 3afy’KeHuix 3a 00yKy 1 BpeHOBakbe, y cMcTeMuMa obyKe 1
BPEAHOBaHa Koju 61 Mornv 61UTK onrcaHn Kao NoBe3aHu, anm
pa3aBojeHn. OBo je Boguno ¢opmmparsy Brcoke npaBocygHe

25 Ogaj unaHak je 6asvpaH Ha roBopy ofpxaHom y beorpagy 4. jyna 2014.
rogviHe, Ha KoHepeHumju ,Obyka cyavja v Tyxunaua y yHKUmim
KBanuTeTa NPaBOCYAHON CMCTeMA', KOjy Cy OpraH13oBany Jpywitso cyanja
Cpbuije, Yapy»etbe jaBHUX Ty KinaLa 1 3ameHnKa jaBHux Tyxmunaua Cpbuje,
QoHpaunja 3a otBopeHo ApywTeo, OpaHuycka ambacaga, XonaHAcKa
ambacapa v OEBC.
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The Italian Judicial Training System #

CARLO SABATINI
Movimento per la Giustizia
Judge of Court of Rome - Italy

1. Short history

In short terms, we could say that before 1973 we had
no official training system; from 1973 until 1992 we had
a discontinuous training system; from 1992 - during a
period of great changes in our legislation, considering that
improving and updating investigative techniques could be a
tool for facing great mafia and corruption crimes - the High
Council of the Judiciary (CSM) started to organize a complete
training system, for training judges and prosecutors (an
“initial training”) and for senior judges and prosecutors (“in-
service” or “permanent training”). This system — directed by
the High Council of Justice and, from 1999, completed with
a net of Decentralized Training Offices - has reached great
results: and has been for many years a precious model of
training, expression of the Italian self-government model of
the judiciary.

2. Nowadays: The High judiciary school

In 2006 the Parliament approved the new Judiciary statute,
focalizing some new points: the necessity that judges and
prosecutors be evaluated periodically (every four years), a
step never experienced in our system; the necessity that the
training be part of this evaluation, especially for beginner
judges and prosecutors; the necessity to distinguish the
bodies for training and evaluation, in a system of training
and evaluation that we could describe as connected,
but separated. This has led to the creation of the Scuola

25 This article is based on the speech held in Belgrade, in the Conference
“Training of judges and public prosecutors in the function of quality of
judicial system’the 4th July 2014, organised by Judges Association of
Serbia; Association of Public Prosecutors and Deputy Prosecutors of
Serbia, Open Society Foundation, Serbia; French Embassy in Serbia;
Kingdom of Netherlands, OSCE.
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wkone (Scuola Superiore della Magistratura) koja Beh y notny-
HOCTM MOKPUBA MOYETHY OOYKY, KOHTUHYVpPaHy 0byKy, eBpor-
cKy u mehyHapogHy 00yky. TpeHyTHO je obyka 3a cyauvje u Ty-
KMOLIe HA BMCOKMM Mo3viuvjama, obyKa 3a Cyavije NopOoTHVKE
U Cyavje ca NoCeBHO AyriM NCKYCTBOM U TY>KMOLIE AENVIMYHO
aKTUBMPaHa Win MiiaHupaHa 3a yoyayhe.

LLikona je nouena ca pagom 2012. rognHe. Ceguwre Lko-
ne je y 6nusnHn OupeHue, y rpagy CkaHguuw, y apesHoj,Villa
Castelpulci’, nok joj je agmmnHucTpaTBHO y Pumy, y 3rpagm Koja
je 3annereHa KprMMHaNHoj opraHusaumjn. Ogpxane cy ce n
KaHLenapuje 3a feLeHTpanu3oBaHy obyky, HacnehbeHe of Bu-
COKor caBeTa npaBocyha, y cBakom o anenaLyoHnX CyfoBa.

Tako pa je capa LLkona — ca MpeXkom AeLieHTpann3oBaHe
obyKe - jeAnHO Teno Koje ce 6aBy 06yKoM y npaBocyhy, ca Ly-
Jbem fla CTBOPU CTabUIHY MHCTUTYLIV]Y HaMeHeHY OBOj aKTMB-
HOCTW, Kao 1 Aa je pa3aBojv of ApYrX.

EBO HeKyx OCHOBHM NofaTaka O heHoj CTPYKTYpu: YpaBHu
opbop cacTaBrbeH je of 12 unaHoBa, 7 cyauja u 5 Koju To H1CY,
n3abpaHyx op cTpaHe Bucokor caBeta npasocyha v MuHu-
CTapcTBa npaBAe; ofbop CMofbHWX capafHuKa, YBeK r3abpa-
HWX 13 CrieumjariHoT U jaBHOT perucTpa (npeaaBayn, MeHTopW,
TpeHepu Ha Nokany), Koju cy Takohe NOABPrHYTU BpeAHOBaky
(nona3sHuLm 0byKe nonyH-aBajy aHOHUMHY aHKeTY).

Paznuuute BpcTe 06yKe: noyeTHa obyKa

Moxga v Hajgeha npomeHa je yumkbeHa Ha MiaHy NoYeTHe
00yKe, KOjy Cy MOnasHMUM paHuje noxahanu y cynosuma rpa-
[OBa Y KOj\IMa UBe, Y3 KpaTke da3e opraHu3oBaHe of CTpaHe
Bucokor caBeTa npaBocyha.

YBeK y erbU fja 3HeCem CaMo CYLLITVHY HOBOT CMCTeMa — U1
npeumsnpajyhn ga LLikona y oBoM TpeHYTKY Huje YKibyyeHa y
npouec n3bopa cyauja 1 Tykunaua (y cknagy ca Hawwmm Ycta-
BOM, KOju [103BO/baBa jeAnHO U360p Kpo3 jaBHU UCTINT)?® — MO-
»emo pehn aa nonasHnum caga noxahajy ykynHo 18 meceum
006yKe, noaerbeHe Ha 0byKy y cygoBuMa (YKyrHo roguHy faHa)
v LLkonu (lwect meceun).

Obyka y cynosmma 1 LLIKonwm je HansmeHWYHa, rae je npsu
[eoy Buay ,onwTte” obyke (Neprof of roguHy AaHa y Kome ro-
Na3HULIM NOKYLLIABajy Aa MPUKYMeE 3Haba O LUTO BULLE Pa3nnym-
Tx GyHKUWja 1 rpaHa npaBocyha), oK ce y Apyrom aeny, Koju
Tpaje wect Meceuy, Gokycrpa Ha nocebHy obnact Kojom he ce
NOMA3HMLM KacHuje 6aBunTu.

Y cynoBvMa, NpUMpPaBMHNLIA Cy NMOBEPEHN Cyaujama 1 Ty-
XKMOUVMMa, rae npunpemMajy 1 nparte pouuiTa (nog Haa3opom
MEHTOPa, OHW MOTY 1 BOQWTM POYMLLTA), MLLY Npecye.

26 Wnak, LLUkona je opraHmsosana no npsw nyT, og 7-9. jyna 2014. roauHe,
cacTaHak nocseheH obyLm nNpe jaBHOr UCMKTa, KOjy TPEHYTHO Hyfe camo
npvBaTHe LUKOME, NOf, HAaC/IoBOM ,Kako ce cyavje 1 Ty»knoLm obyuasajy:
ynore obyke npe 1 nocne jasHor ncnuta” Linib osor cactaHka je 6bvna
npomMoLMja pasmuLLIbarba O UTannjaHCKkoM cuctemy obyke, y nopeherby
Ca APYr1M eBPOMCKUM CrcTeMMM, y3umajyhi y 0b63np nocneaule Koje
obyKa npe jaBHOT UCM1Ta MOXe UMaTU Ha MoYeTHy 0OyKy, Kao 1 aHanm3a
MCKyCTaBa Be3aHVIx 3a dpase obyke y CynoBKMa.
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Y WKonw, nepuog of WeCT Meceum je NoferbeH Ha Makbe
WHTepBane — nog HaA30pOM MEHTOPa, YacoBu Teopuje, pag Yy
MakbUM rpyrama, dase BaH cyga (y KaHuenapuju ynpase, y 3a-
TBOPY, Y NONLIM|CKOj CTaHULIN).

Ha kpajy npBor nepuopa, 06MYHO HaKOH roAvHy [aHa,
npynpaBHULY Nponase Kpo3 ABa obnvka BpeaHOBakba — Of
CTpaHe cyfa (NocpeacTBOM NojeAnHaYHNX NpeaaBaya v capag:-
HVKa) 1 of cTpaHe LLkone (MocpeactBom MeHTOpa). KoHauHa
eBaJlyalja je noBepeHa Bricokom caBeTty npaBocyha, Kojom ce
NpoBepaBa HMBO CMOCOBHOCTM, MapP/bUBOCT, MPOLAYKTUBHOCT,
NPeAaHOCT, NPABUYHOCT, HE3ABUCHOCT U HEMPUCTPACHOCT, Kao
1 CTaB Npema HenpecTaHOM yHanpehehy HxoBrx npodecmo-
HaJTHMX KanauuTeTa — UCTU MapaMeTpy KOPUCTE Ce 1 Npu Nepu-
OJVYHOM BpefHOBakby Cyamja v Ty»Kunaua.

Y cnyyajy HeraTyBHOI UICXOAA BpeaHOBaHa, MOy MOHOBUTU
jepHoroguLLkby 06YKY, MEDYTIM aKo 61 UM Ce TO MOHOBUIIO He-
KOJIMKO MyTa G1Bajy OTMyLUTEHN.

Y cnyyajy nosuTUBHOM UCXOha, NPUNPaBHULM JOBPLLABa-
jy neprop obyke 3a KOHKPETHY MPABOCYAHY GYHKLYjY, TOKOM
Kora M ce Jofiesbyje MeHTOP 3a NPBY roaviHy pafiay Cyay Y KOm
cy pacnopeheHn.

KoHTHynpaHa obyka

Hekonuko peun o KOHTVHYMpaHoj 06yLm, OQHOCHO 06YLIM
cyavja n Tykunaua Ha GyHKUmju. Boguum 3a oBe obyke ce n3ga-
jy cBake rogyHe of ctpaHe MuHucTapcTBa npaeae 1 Bucokor
caBeta npasocyha — 06jaBrbyjy ce Teme 0byKe, Koje ce HapaBHO
ferne no matepuvjama (rpahaHcka, pagHa, KpMBMYHa, Manonet-
HWYKa, UTA,), U TUMOBW O0YKe, Koju ce y nocsiefe Bpeme 6a-
31pajy Ha,Marbe TPagnLUMoHanHMM” popmMaTiMa, MoMyT yuyerba
nyTem WHTEPHETa, NCTPaXXMBaYKOr pada y Manmm rpyrnama v
crmynauvja cyhemsa.

JlokarHa obyKa 1UMa Bax<Hy yrory — Kao LUTO je Beh Harlome-
HyTO, SIoKanHa obykKa je HacneheHa o Bricokor caseTa npaso-
cyba 1 Bope je TokanHy npefasayn, Koju NocTynajy no avpek-
TBK LLKkone Koja KOOPAWHMPa HUXOBUM aKTMBHOCTVIMA anu,
ycnep, BUCOKOT H/BOA ayTOHOMMje Yy chepu JOHOLLEHa OfyTyKa
1 drHaHCKWja, NOKaNHU Npefasayn Mory OfJlyuvTv 1 fia opra-
HV3yjy CBOje HacTaBHe nporpame. Beoma yecTo, Kpo3 IoKkanHu
cncTtem obyke, Moryhe je NpaTuTy Pa3Boj 3aKOHOAABCTBA KPO3
npaBoOBpeMeHY ,pa3MeHy Maeja” Mo NuTaHy HOBYKX 3aKoHa. INo-
HeKkap flokanHa obyka 1 LLikona opraHusyjy ,LpKynapHy” unm
006yKy Ca iBa HNBOg, FAe Ce NPYKYN/bajy CBa NiiTakba 1 Npegsio-
31 ca nokana v npocnehyjy LLikonn Ha cactaHUyMa Ha Hauwmo-
HaJIHOM HUBOY.

Beoma je Ba»kHO HarnacuT Aa je QOCTYNHOCT pagwy yHanpe-
hera 3Hara (MMHMMYM yuewha Ha 00yLM, AeLieHTpann3oBa-
Hoj nnn y LLIkonw), HeonxofaH CerMeHT Kapa Ce, CBake YeTBpTe
rofuHe, CBe cyauje 1 TY>K1OLIM BPeRHYjY.

EBponcka u mehyHapogHa obyka

JoLwu 3a Bpeme 06yke of CTpaHe Bucokor caeTa npaBocyha,
Be/IMKa Maxkkba Npyka ce eBPoncKoj 1 mehyHapoaHoj obyuu:
nosehaH je 6poj KypceBa Ha TeMy eBPONCKOT NPaBa, yBeaeHU
Cy BULLEje3YHK KypceBy, Bucokun caBeT npasocyha ce npu-
JPYKMO ce eBPOMNCKOM [anyc NpojeKTy — HK3 aKTMBHOCTU Koje
06yxBaTajy 0OyKy no nuTarby mehyHapomHe npaBHe mMatepuje



Superiore della Magistratura (High Judiciary School): which
already fully ensures initial training (for trainees); in-service
or permanent training; European and international training.
At the moment, training for judges and prosecutors in high
positions; training for non professional judges; training for
stagers have been partially activated or scheduled for the
future.

The School just started operating in 2012. It has its seat
near Florence, in Scandicci, in the ancient Villa Castelpulci,and
has an administrative seat in Rome, in a building confiscated
from a criminal organization: it has maintained the offices of
Decentralized Training, inherited from the High Council of
the Judiciary, in every Court of Appeal.

So, now the School - with the net of Decentralized
Training — is the only training body for the Judiciary: its
targets are those of creating a stable house for this activity
and of separating it from others.

Here is some essential data on its structure: a Board
composed of 12 members, seven judges and five non-
judges, chosen by the High Council of the Judiciary and the
Ministry of Justice; a body of external collaborators, always
chosen from a special and public register (teachers; tutors;
local trainers), who are also submitted to evaluation (the
participants to the courses fill an anonymous form).

Different kinds of training: Initial training

Maybe the biggest change has concerned the initial
training which the trainees in the past mainly followed in
the Courts of the cities they lived in, with some short stages
organized by the HCJ.

Always trying to give you just the essential of the new
system - and specifying that the School at the moment is
not involved in the recruitment of judges and prosecutors
(according to our Constitution, which only allows recruitment
through a public examination)? — we can say that the trainees
now follow a total of 18 months’ training, divided between
training in the Courts (a total of one year) and in the School
(six months)

Alternating Courts and School training, there is a first
period of ‘generic’ training (a year in which the trainees try
to absorb all the different functions and branches of the
judiciary); then six months focused on the specific area the
trainees are going to work in.

In the Courts, the trainees are entrusted to judges and
prosecutors and prepare and follow the hearings (under the

26 However, the School has organized for the first time, from July 7th to 9th
2014, a meeting dedicated to the pre-public examination training, at the
moment offered only by private schools, entitled “How is a magistrate
trained: training lines before and after the public examination”: with the
target of promoting a reflexion on the ltalian recruitment system, in
comparison with other European systems: considering the consequences
that pre-public examination training can have on the initial training and
analyzing also the experiences of stages in the Courts.
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supervision of the trainer, they can also lead a hearing), write
sentences.

Inthe School, the sixmonths’period is divided into smaller
periods, under the supervision of tutors, with theoretical
lessons, work in small classes, stages also outside the courts
(in the administrative offices; in the prisons, in the police
offices).

At the end of the first period, usually after one year, the
trainees have two evaluation forms, prepared by the Courts
(through the individual trainers and collaborators) and
by the School (through the tutors). The final evaluation is
assigned to the High Council of the Judiciary, to verify the
level of ability, diligence, productivity, commitment, fairness,
balance, independence and impartiality, and the attitude to
permanent updating of their professional capacity: which are
the same parameters for the periodic evaluation of all judges
and prosecutors.

In case of negative response, they can repeat a one year
training period, but in case of a new negative result they are
dismissed.

In case of positive evaluation, as | mentioned, the trainees
complete the period specializing in their own function: and,
in the Court to which they are assigned, they will have a tutor
also for the first year of work.

Permanent training

A few words about permanent training or in-training,
which means training for in-service judges and prosecutors.
The guidelines for this kind of training are indicated every
year by the Ministry of Justice and by the High Council of the
Judiciary: they indicate the topics of training, that of course
are divided into different fields (civil, labour, criminal, minors,
etc), and the type of courses, recently preferring the “less
traditional”formats such as e-learning, research work in small
groups, case simulation.

Local training plays an important role: as | mentioned,
it was inherited from the High Council of the Judiciary,
managed by local trainers who now follow the directives of
the School, which coordinates all their activities but - having
good decisional and financial autonomy - they can also
decide to follow their own programmes. Very often, through
the local training system, it is possible to follow the evolution
of legislation, through quick and timely “brain-storming”
on the new laws. Sometimes local training and the School
organize “circular’; or double level, training, gathering local
proposals and questions which are reported to the School in
national meetings.

It is very important to underline that the availability for
updating of knowledge, i.e. a minimum course participation
in Decentralized Training or in the School, is required every
four years, when all judges and prosecutors are evaluated.

European and international training

Already during the High Council of the Judiciary-
training system great attention was given to European and
international training: the High Council of the Judiciary
had increased the courses in European law, had started
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Kapno CabatuHu

1 pa3meHe cyauvja n Tyxunaua. Caga je LLkona, HakoH WTo je n
cama rnocrtana naptHep lanyc npojekTta n EBporicke mpexe 3a
06yky y npasocyby (EJTH), passuna cnegehe obnactu: noseha-
e 6poja KypceBa ca MehyHapogHOM TEMaTVKOM (Ha NpumMep,
KYPCEBM O KPUBMYHMM AeNMa MOUMH-EHUM Off CTpPaHe Ma-
nonetHMKa 6e3 Hag3opa; NPobem ca KMgHanoBakbeM Masio-
NETHUKA — Kypc ofp»aH anpuna 2013. roguHe, y Koju cy bune
YKIby4eHe CpricKe, CJIOBEHAUKe U UTanmjaHCKe cyauje 1 TY»Kno-
un), noBeharbe pa3meHe namehy npynpaBHUKa 1 Npefasaya n
noeeharbe 6poja Kypcesa jesvika.

OG6yka 3a B1COKe no3viuuje y cyay

Y cuctemy obyKe HeflaBHO je y3eTa y 003up umkbeHULa fa
Cy 3a npaBocyaHy npodecujy of 3Hauaja Takohe 1 opraHmsa-
LIMIOHe CMOCOBHOCTU, MOTOTOBO OHMIX KOjVi CY Ha BUCOKMM MO31-
urjama — npeaceaHNLUM CyaoBa 1 jaBHU Tyxumoum. CxogHo, op-
raHM30BaHWN Cy MOCEOHN KypCeBM MPaBOCYAHOT YNpaB/batba,
Ca uwbeM pasBujarba KanauuTeTa 3a OpraH/30BaHe sbyamn 1
MaTepujarHUX CPeacTaBa; a YjeaHo 1 MoryRHOCTY 3a OCHaXu-
Batbe CPefCTaBa 3a OpraHu3aumjy Cyackor paga kopuwherem
nocTojehmx pecypca (1o jecT,Hajborbe npakce”).

Keneo 6ux ga Harnmacym, Aa je ca HegABHOM ogJTykom (12,
jyH 2014), Bucokun caBeT npaBocyha ycnoctaBmo obaBesy 3a
cBe cyauje 1 Ty»kuoue, koju he og 2015. roguHe animumpaTi 3a
BLLIE NO3KMLMje, Aa MOpPajy noxahaTty nocebaH Kypcy y LLkonu
— Ha Kpajy Kypca, LLikona fhe, kpo3 ¢opmy BpeaHOBaHa, NpoBe-
PUTV UHAVBYAYaNHE OpraHU3aLUMoHe KanauuTete 1 objaButy
pe3ynTate Koju he, y ciyyajy No3nTUBHOT Ucxoda, buty Banna-
HW HAaPEQHWX MeT rogvHa.

O6yka cyamja NOpPOTHMKa U CyACKOr 0cobiba

WtanujaHckn cuctem raju gyry Tpagmumjy obesbehratba
00yKe pa3HUM KaTeropujama 3arociieHnx y cyay — paHuje Bu-
coku caBeT, aaHac LLikona, o6e3behmsanu cy obyky 3a pasnu-
yunTe KaTeropuje Cyanja NOpoTHUKA 1 jaBHUX Ty»Kunaua (Koju cy
YKIbyUYeHW y BENIUKIM 6poj NpeaMeTa), y NoKyLuajy fa 0be3dene
(3ajepHO ca NnocebHOM rpaHOM cMCTEMa 3a AELIEHTPaANM30BaHy
06yKy, of 2004.) ageKkBaTaH HMUBO 3HaHba U IEOHTONOTMjE.

lMospx Tora, 2013. rogyHe yBeaeHa je moryhHoCT ayroTpaj-
HMX ¢daza obyke (o 18 Mecely) 3a NOCTAMMNIIOMLE, KOjU MOTY
HacTaBWUTV CBOje yuehe 3a jaBHe ncnuTe, obydyasajyhu ce 3a
agBokKate 1 y3 cyamje, ctuyhm MckycTBo v capahyjyhn y rmas-
HVM NMPABOCYAHUM aKTUBHOCTMMA. 3akoH 6poj 90, of 24. jyHa
2014. rogrHe, KojM Cy yBefieHe ,KaHuenapuje 3a cyhene” ca-
CTaB/beHe 0f Cyauja, Cyauja MOPOTHIMKA, NPUNPaBHUKA, Cyauja
ca nocebHo AyrMM UCKYCTBOM (yKibydeHn y 6yayhu nporpam
obyke npsu nyT 2014. roayHe), pa3Buo je uaejy Cyackor paga
Kao 3ajeqHuYKor Tpyaa.

3ak/byyak

Kao wro ce Moxe BMAET, CUCTEM je CNIOXKEH U Pa3BUO U3
NOCeBHOCTY MTaNUjaHCKOTr MpPaBOCYaHOr Mogena, 6asvpaHor
Ha CamoyrnpaBHOM CHCTeMy KOjyi BOAM padyHa O OuyBaHy He3a-
BV1CHOCTW CyAVja, anu Y MICTO Bpeme OCTaje OTBOPEH 3a NpoBepy
aAeKBaTHOCTM TEXHUYKOT 1 AEOHTOJIOLLKOT 3HaHba.

HapaBHo, 0Baj crcTeM je moanoxaH 1 Kputrkama.
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lMpe cBera, LWTO Ce NOYeTHe OByKe THUe, TELLKO je naeHTUdr-
KoBaTn o6nactu obyke (pasnukyjy ce y cynosuma 1y LLikonw).
[a 6y ce n3berno npeknanarbe — nocebHo y Lkonwm — BuLwaK
TEOpWjCKVX NpefaBamba (3a MprnpaBHYIKe Koju ¢y Beh npoLunm
KpO3 y»Kv nepuof y4era), iBe BpcTe 00yke 61 Tpebano 6ore
OCMUCIINTU KaO KOHTVHYMPaHe W MaparesiHe y pasMeHun Teo-
PETCKMX OCHOBA, MCKYCTBA Y CBaKOAHEBHOM pagy 1 nopehera
Ca VCKYCTBMMA ApYyrux CygoBa (M Apyrux 3emarba). Mcto tako
Tpebano 6y 6orbe opraHWM30BaTV pasnuunTe Npedasaye (MeH-
Topw y LLikonwn, koopauHatopuy 1 Npeaasayn y cygy) v nocne-
LUMTI HMXOBY pa3MeHy MHpopMaLimja.

MoBO#OM KOHTVHYMpaHe obyke, a y nornedy YnkbeHuLe
[a je y TOKy jeaHe rogvHe obaBe3HO noxaharbe oppeheHor
6poja KypceBa, Kako 61 BpedHOBaHe (CBaKe YeTBpTE FOAVHE)
610 NO3MTVBHO, MOrao 61 ce yBeCTV Apyraunju NPUCTyn Ase
UHCTUTYUMje 3a 06yKy. KpaTkoTpajHe 1 npunarog/bise obyke,
MOBOAOM HOBMX 3aKOHa U MaBHWX ofyTyka BpxosHor cyaa, Mo-
rne 6y 6utn cnposoheHe of CTpaHe feLeHTPaNIM30BaHUX KaH-
Lenapuja; gyrotpajHe 1 pesugeHumjanHe obyke, Koje ce Tnuy
aKTYyenHmjux TeMa (aim 1 NpaBoCyfHe yrpaBe 1 opraHvi3auvje),
morsa 61 opraHusoBaTu LLkona, noHekag pa3nukyjyhn ocHoB-
Hy of HanpenHe obyke. MNosehare 0byka ca ABa HUBOA, Caum-
HhaBarbe NepUOANYHUX 13BELLITaja O LUKOICKUM KypceBrMa 3a
JeLeHTpan13oBaHe KaHuenapuje n 06pHyTo, 61 Morno 6uti og
nomohu.

YnpKoc 0BUM Hanasuma, y3vmajyhin y o63vp 1 onwti npo-
61em HejacHe nogene HagnexHocT n3mehy Bricokor caBeTa 1
LLIkone, Moje IMYHO MULLIbEHE je Aa cyauje N Ty>K1MoLm Mopajy
61TV CBECHW Aa NPABOCYAHW Paf HE MOXeE OCTaTV Ha CTapo-
MOAHOM MOZEeNy CyAuje Kao ycambeHor rnojeuHLa 3aTBope-
HOr y OKBUPVMA CyAa M HaumoHanHmx 3akoHa. Cyauvja mopa
61TK cnocobaH fa ce Kpehe KPo3 MHCTUTYLMjE 1 3aKOHOAAB-
¢80 EBponcke yHuje 1, Kako nckyctso nporpama EY n OEBC
Takohe cyrepuiue, mopa 6utn cnocobaH fa ynpasriba CloXe-
HVIM OpraHm3aLmjama, CacTaB/beHNM Of, Pa3NNUUTMX Y1aHOBA
Kojvi MOpajy AennTu 3ajefHNYKe LubeBe N UMaTU NOAjeaHaKko
OCHOBHO 3HaHbe, UM TEXUTY TOME.

Y oBom cMuchly, crctem obyke je ocHoBa npasocyha 1, NcTo
Tako, Beoma GvTaH 3a pa3meHy 1 capaghby CTydeHaTa ca npa-
Bocyhem, y cictemy ca CMakbeHUM pecypcrma. Anuv npe ceera,
obyKa je fie0 He3aBUCHOCTU — Y UCTO BPeme MPaBo 1 AYKHOCT
— 360r Tora WwTo Ham omoryhaBa ia HaCcTaBMMO ca Mpy»Karbem
OfroBopa Ha 3axTeBe NpaBAe, HEOMXodaH WHCTPYMEHT 3a
ouyBakbe NnoBeperba Koje rpahaHn Mopajy “maTu y npaBocy-
he, cBecHU fa je oBaj cucTeM He3aMeHBUBY jep je CYLUTUHCKO
CpencTBO Koje banaHcvpa jaBHa v npueaTHa oenaluhetba, 0bes-
6ehyje noLuToBarbe Npasa v NpeacTaB/ba OCHOBY AiEMOKpaTYje.

27 KopucHo je npucetnti ce BaHranopckmx NpUHLMNG CyanjcKor NoHallarba
(2002): norotoBo NpWHUMNA 6 ,CNOCOBHOCT M PEBHOCT Cy MPeaycnosu
33 NpaBWNHO ObaBsbarbe Cyavjcke dyHKUMje” U Herose npumeHe 6.3.
,Cyavja he npedy3eTn pasymHe Kopake paan OApxasarba W passujarba
CBOjVIX 3Hatba, BELUTUHA W IMYHKX KBAaNUTETa HEOMXOAHMX 3a MPABUIHO
obaBrbarbe cyavjcke GyHKUMje, kopuctehu, ca TUM Lumbem, MorogHOCTH
UeHTapa 3a OOyKy M [pyrux yCTaHOBa, Koje Cyaujama Tpeba [a, nop
KOHTpOnom npasocyha, bydy CTae/beHe Ha pacnonararbe”.



courses in many languages, had joined the European
Gaius Project: a complex of activities involving courses on
transnational juridical matters and exchanges of judges and
prosecutors. Now the School, after becoming itself partner
of the Gaius Project and partner of the European Judicial
Trainer Network, has developed these areas: increasing the
courses on international themes (for example the courses on
crimes committed by unaccompanied minors; or problems
connected with the kidnapping of minors, a course given
in April 2013 which involved Serbian, Slovenian and Italian
judges and prosecutors); increasing exchanges between
trainees and trainers; increasing language courses.

Training for high positions in the courts

The training system has recently considered that judicial
work is made up also of specific attitudes for organization,
especially for those who are in high positions, i.e. the heads
of the Courts and Prosecutor Offices. Consequently, specific
courses in judiciary management have been organised to
develop the capacity for organising human and material
resources; and also the capacity for increasing all the tools for
organising judiciary work using existing resources (i.e. all the
“best practices”).

I want to underline that with a very recent decision (12th
June 2014), the High Council of the Judiciary has established
that all judges and prosecutors who will apply for high offices
from 2015 will have to have participated in a specific course
in the School: at the end, the School will verify individual
capacities for organization, and will give an evaluation form
which, if positive, will be valid for five years.

Training for non-professional judges and ‘staff’

The Italian system has a great tradition for ensuring
training for different figures: in the past the High Council, now
the School, have experienced training for the very complex
category of non-professional judges and prosecutors (who are
involved in a great number of cases in Italy), trying to ensure
(also with a special branch of Decentralized Training, from 2004)
an adequate level of juridical knowledge and deontology.

Moreover, in 2013 the possibility was introduced for
“long term” stages (up to 18 months) for postgraduates, who
can continue their studies for public examinations, training
as lawyers and by the side of a judge, experiencing and
collaborating with the main judiciary activities. Law n. 90 of
24/06/2014, introducing the “Office for trials” composed of
professional and non professional judges, judicial trainees,
stagers (included in the future training programmes for the
first time in 2014), has developed the idea of judicial work as
a collective effort.

Conclusions
As you can see, it is a complex system, which grows out of
the peculiarity of the Italian judiciary model: based on a self-
government system, careful to maintain the independence
of judges though at the same time available for verification
of the adequacy of technical and deontological knowledge.
Of course, this system can be criticised.
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First of all, for the initial training: it is difficult to identify
areas of training (different in the Courts and in the School).
To avoid overlap, but also — especially in the School - an
excess of theoretical lessons (for trainees who have already
experienced a long period of study), the two kinds of training
should be better constructed as a continuous and ‘two-way’
line, in an exchange of theoretical basis, experience in the
daily work, comparison with the experiences of other Courts
(and other Countries). Also the different kinds of trainers
(tutors in School; coordinators and trainers in the Court)
could be organised better, with a closer and wider exchange
of information.

Concerning in-training, in view of the fact that a certain
number of courses per year is mandatory in order to be
positively evaluated every four years, the different approach
between the two bodies could be implemented. Flexible and
short-term courses, concerning new legislation and the main
decisions of the Supreme Courts could be mainly given by
the Decentralized Offices; long-term and residential courses,
concerning the more current themes (but also judiciary
management and organisation), could be organised by the
School, sometimes distinguishing “basic” and “advanced”
courses. Increasing the “double-level” courses, providing
periodical reports of the School courses for the Decentralized
Offices and vice versa, could be useful.

Despite these findings, considering also the more general
problem to mark the edges of competences between High
Counciland High School, itis my personal opinion that judges
and prosecutors must be aware that judicial work cannot
remain the old-fashioned model of the judge as a solitary
worker closed inside the limits of his Court and of national
laws. He/she must be able to move through the EU bodies
and legislations; and - as the experience of the EU and OSCE
programmes also indicates — must be able to direct complex
organisations, composed of different members who must
share the same targets and have, or try to have, a common
basis of knowledge.

In this perspective the training system is basic for
the judiciary and can also be of value for exchange and
collaboration between students and the judiciary system,
in a system with reduced resources. But mainly, it is part of
our independence - at the same time a right and a duty -
because it allows us to continue to give adequate answers to
the demand for justice, an essential instrument to save the
trust that citizens must have in the judiciary system, aware
that this system cannot be substituted?: it is an essential
tool, which balances public and private powers, ensures the
respect of rights, a basic instrument of democracy.

27 It's useful remember the “Bangalore principles of judicial conduct 2002":
especially principle 6 “‘competence and diligence are prerequisites to the
due performance of judicial office” and its application 6.3.“a judge shall
take reasonable steps to maintain and enhance the judge’s knowledge,
skills and personal qualities necessary for the proper performance of
judicial duties, taking advantage for that purpose of the training and other
facilities that should be made available, under judicial control, to judges”.
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Buto MonetTn

BUTO MOHETU
anenaunonn jasHu Tyxunay y heHosu, Utanuja,
Hekagawmn npegcegHnk MELEST-a
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*Kenvm 3anoyHem Tako wto Ry ce 3axBaTWUTK Konerama u3
Cpbuije Ha No3uBY Ha OBy buTaHy aebarty.

3axBanaH cam UM 360r Tora LWTO Cy MU NPYXWUIK Npu-
NVKY Aa yyjem BaxkHe AONPUHOCE OBOj TEMU KOja ANPEKTHO
yTuue Ha NerMTMMnTeT CyArja 1 TyKunaua.

O6yKa ce Mopa TULIATK HE CaMO MPOoyYaBakby NpaBga, Cya-
CKe npakce v HaLMoHanHor npasa, Beh 1 eBponckor npasa.
Y CBUM HalmM yHYTpaLHbHUM CUCTEMMMA Ce, Y CTBapW, He
He MOCTOoje BULIe CaMO KOPMYyCU 3aKOHa Koje YCBaja napna-
MEHT; nopef OB/X MOTaMO NPUMEHVBATU 1 3aKOHe ,eBPOTT-
cKor nopekna‘, nonyt EBponcke KOHBeHLUMje O JbyACK M
NpaBKMa, Kao U OHe aKTe MponncaHe of cTpaHe EBponcke
yHuje.

Beoma je komnnmkoBaHa ciTyaumja Koja HaMm Hanake Aa
npoy4aBamo CBaKM Of OBMX CETOBa 3akOHa M [a HKXoBe
mehycobHe Be3e NOTBPAUMO, a yBepeH cam Aa he u Hawe
CpricKke Korere, y BeoMa KpaTKoM poKy, Takohe mopaTtu fa
BOZJe payyHa (bpuHy) o foaaTHOM Npobremy ofHOCa HaLu-
OHaNHMX 3aKoHa ca EBPOMCKOM KOHBEHLIMjOM O JbyACKUM
npasuma 1 3akoHnma EBponcke yHuje.
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MpucyctBo Ha 0BOj KOHdEpeHUMjK MOjUX NpurjaTesba N KO-
nera AHToHuja KnyHuja (Antonio Cluny) n lfepxapga Pan3He-
pa (Gerhard Reissner) npy»a My npunuky fa ce NpUceTm
ouTHor gokymeHta CaBeTa EBpone, Koju je ycBojeH 2009.
roguHe, 3axeasbyjyhn BaXKHOM KynTypHOM AOMPUHOCY ABa
HajBaKHMja YApY>KeHba cyanja u Ty>kunaua (EAJ u MELEN).
Taj pokymeHT je [leknapauwmja n3 bopgoa, koja rnacu:
»10. [eremne 3ajefHNYKMX NPaBHYX NPUHLMUMNA N eTWY-
KUX BPeAHOCTY CBUX CTPYYHaka YK/byUeHX Y MPaBHU Npo-
Liec off CyLUTMHCKE je BaXKHOCTU 3a MpaBWIIHO crnpoBohere
npaege. O6yKa, ykibyuyjyhu 1 ynpasrbauky o0yKy, je Kako
NpPaBoO Tako U AYXHOCT cyamja 1 jaBHMX Tyxunaua. TakBy
06yKy 61 Tpebano opraHM30BaTV Ha HEMPUCTPACHUM OCHO-
Bama ¥ pefoBHO 1 06jEKTMBHO OLeHUBATY HEroBy Aesno-
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| want to begin by thanking my colleagues from Serbia for
inviting me to this important debate.

| am grateful to them because they are giving me the
opportunity to hear important interventions on a topic
that directly affects the legitimacy of Judges and Public
Prosecutors.

The training must concern not only the study of law, of
jurisprudence, not only the nationals but also the European
law. In all our internal systems, in fact, no longer exists only
the body of laws adopted by parliament; next to these laws
we must apply those of European origin, first of all, the
European Convention on Human Rights; we must apply also
those issued by the European Union.

It's a very complicated situation, which forces you to
study each of these sets of rules; to verify the relationships
between the one and the other set of rules; and | am sure
that our Serbian colleagues - within a very short term — will
also have to deal (and worry) with this further issue, the
question of the relationships between national law, ECHR,
EU regulations.

2.

The presence - in this Conference - of my friends and
colleagues Antonio Cluny and Gerhard Reissner (I greet
the both of them) offers me the opportunity to recall that
important document of the Council of Europe; which
was adopted in 2009, thanks to an important cultural
contribution of the two main associations of magistrates
(EAJ and MEDEL).

| am referring to the Declaration of Bordeaux that reads:

“10. The sharing of common legal principles and
ethical values by all the professionals involved-in the legal
process is essential for the proper administration of justice.
Trainings, including management training, is a right as
well as a duty for judges and public prosecutors. Such
training Should Be Organized basis and on an Impartial and
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Buto MoHetn

TBOPHOCT. Kaga je nprmepeHo, 3ajegHnyKa obyKa 3a cyauje,
jaBHe Ty>KunoLe 1 afiBOKaTe, Ha TeMe Of y3ajaMHOT HTepeca,
MOXKe JONPUHETM AOCTU3akY NpaBae Beher kBanuTterta.’

3.

YnpaBrbatbe ce nocMaTpa Ha UCTU HAUMH Kao 1 yHKUMja
Tymauera 1 NpuMeHe npasa.

CBe 0Be aKTMBHOCTU Cy HemocpeaHW 13pas Haverna ca-
MOCTanHocTV npasocyha, OHe Cy n3pas Hauena BlagaBuHe
npa.a.

CaMOCTasTHOCT 3HauuM NPaBO Ha CaMOyNpaB/bakbe.

CaMOCTaNTHOCT 1 HE3aBUCHOCT AOAebeHe Cy npasocyhy,
Kao cpefCTBa 3a 3aLUTUTY He3aBMCHOCTK, KOja MOpa NoCToja-
Ty MOMEHTY Kafia npunagHuum npasocyha JoHoce oanyky
Y KOHKPETHOM Cropy, 6uno rpahaHCKoMm, 6UNo KPMBUYHOM.

CamocTanHocT je pgata npaBocyhy kao cpeacTBo 3a cy-
AVje VI jaBHW TYXKMOLM MOTY MPUMEHEe 3aKOH Y pa3yMHOM
POKY 1y CKnagy ca npuHumMnumMa ytkaHum y EKJbI, a noce6-
HO Yy unaHy 6.

Bpatuhy ce Ha leknapauujy 3 boproa, kako 6ux Harna-
cno noTpeby Aa obyka byae cxBaheHa y 3ajefHUYKOj dpop-
MW, 3ajeJHUYKOj 3a CyAMje 1 TyXnoLe, Kao 1 3a afiBoKaTe
(oHze roe je To moryhe).

4.

MpaBo Ha ynpasrbare npaBocyhem npunaga cBMm cyawja-
Ma 1 jaBHUM Ty>KMOLMMa anu, HapaBHO, Ha nocebaH HaunH
je noBepeHO OHVMA KOj¥ MMajy 3adaTak fAa npeacenasajy u
pyKOBOAE NojeanHaYHMM KaHUenapujama.

Osu,WwedoBn HapgnexxHocTn” umahe nocebHy obyKy Koja
he nm omoryhuTi ga Kopucte coja onawhera npaBuIHoO,
NpaBNYHO 1 ePpUKacHo.

Y cknafly ca npaBwivMa Haler npodpecroHanHor uc-
KyCTBa, KOja Cy TOKOM Jy»er BpemeHa naeHTudunKoBaHa n
enabopupaHa, NpMMapHa Cy OHa Koja ce TUuy TpaHcnapeH-
TOHOCTU 1 OArOBOPHOCTW.

5.

Ca mojum npujaterbem 1 Konerom Kapnom CabaTuHujem
(Carlo Sabatini), opnyuno cam ga nogenumo Teme y nornegy
UTanujaHckor mogena obyke.

Be3aHo 3a MHCTUTYUMOHaNHy ¢yHKUWjy Kojy obaBrbam
op noueTka 2012. rogvHe, gahy KpaTak onvc npobnema o6y-
Ke y OKBMpY anenaumoHux cygosa. MNokywahy ga Hanpasum
aHanusy Kojom hy y3etu y 063up onwTa pa3maTparba Koja
caM CrMOMeHyO Y NPBOM fesly OBOr KpaTKor ocBpTa. Hagam
ce aa he mu 1o Nohu 3a pykom.

6.
Mpe cBera, u3Hehy jeaHy onwTy Nprmeaoy.

LLTo je mama KaHuenapuja, To he cygujama u TyKnouu-
Ma 61TU Texe Aa 036MIbHO 1 TeMeSbHO NPOoYyYe CBa NPaBo-
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cyfHa (unwuy onwTujeMm CMUCITY, TeXHNYKA) NUTama Koja ce
MOTY jaBUTWN.

MpBu ogpa3 npodecroHanHe obyKe je cneymjanunsaymja
3a nocao.

To je popmumparbe ,pagHux rpyna” (cekuuja, seha) ko-
jMa ce npegmeTn foferbyjy NpeMa KpuUTepujymy Huxose
npasHe (1 TeEXHNYKe) crneurjanmsayuje.

AKO pa3maTpamMo CaMO KPMBWYHY MaTepujy, cMaTpam
fa y cymoBuma (M KaHuenapvjama jaBHUX TyXKuniaua) CBMX
UTanujaHCKUX pernja NocToje rpyne cyguja v TyKunaua cne-
LMjann30oBHUX 32 0611acTM opraHn3oBaHor U MefhyHapoaHor
KPMMMHanNa, Kao Y NPUBPEeAHOTr KpMMMHAa.

Mo oBom nuTary CMO, y MOjOj 3eM/bW, HEAABHO UManu
BEOMa NMO3MTUBHO UCKYCTBO. HaKoH, 1 ynpKoc, Beoma jakor
otnopa, 31 mann cya (3ajeaHO Ca KaHuenapujama jaBHUX
TY>Kusaua) je MOTMCHYT M LieHTpanmn3oBaH y oaroeapajyha
Tena ca cegnwitma y Behvm rpagosrma.

7.

MuTare cneumjanvsauuje v, ca HOM nosesaHe, npodecu-
OHarnHe obyKe Koja NMpousnasu U3 oBakeor o6nuka npode-
CMOHAMNHOT NCKYCTBA, MOXe BUTK NocmaTpaHo 1 U3 gpyror
yrna.

OpHocwm ce Ha,Hajborbe npakce”

Mwcnnm Ha nHnumjaTBe Koje Cy MOKpeHyTe of CTpaHe
nojeAVHUX NPaBOCYAHWX OpraHa, y ogHocnma nsmehy pa-
3IMUNTMX OpraHa mehy cobom (Cyn 1 jaBHO TYXKUNALITBO);
WNK YaK Cyfuje nojeanHLa 1 jaBHOT Ty>KMOLA, @ YCMepPeHIX
Ha NocCTM3are HanpeTKa y BpLueny ¢yHKLUMja.

Kao npumep mory umMtpaTyi MpaKkcy YCMoCTaBibeHy Y
BE3MU Ca MCTPaXKMBaHbeM Koje je NPUnpemMusio HeKOMKo jas-
HVX TY>KUJTaLUTaBa 1 Koju Cy yCMepeHU Ha MHpopmucame o
HFUXOBOj AOCTYMHOCTY 3a AaBarbe CarnacHOCTM Ha Cropa-
3yM O NpU3Hamy KprBuLe,nod ogpeheHnm ycnosmma”. Anu,
CMMCAK je 3HAaTHO JyXW.

MebyTnm, oHo WwTo ce poraha je ga Bucokm caset npa-
Bocyha npuma obaBelTere O OBakBUM MHWLUMjaTVBaMa
(U3pasymMa CamMoCTanHOCTK); ann ce orpaHuyaBa Ha CBOjY
WHTEePBEHLMjy CamO Npw ,CKNaauLLTery” OBaKBUX UHGOP-
Maumja, 6e3 ruxoBe nocebHe ,npoueHe” N — WTO 3HaTHO
BULLE 3abpuHbaBa — 6e3 obaBeluTaBarba 61NO Kora O OBYM
— HajBepoBaTHWje NO3UTUBHUM — MHULMjaTBaMa.

8.

Mopen oBKX 06NIVIKA ,MHANPEKTHOT TPEHMHTA"; y CBaKOM 0Of
HaLUVX anenaunoHuX CyA0Ba MMaMO JIOKaJTHy opraHusauujy
obyke, y Mojem AnenauroHoMm cygy, TO je ABoje Koneray rpa-
hHaHcKoj MaTepuju, ABOje y KPMBWYHOj 1 jeflaH Koju ce 6aBu
MehyHapoaHMM 11 €BPOMNCKUM NPaBOM.

OHu cy n3abpaHu of cTpaHe Halwe Bucoke wkone npa-
Bocyha (Scuola superiore della magistratura) u y>kuBajy not-
MyHy CamMOCTaIHOCT Y 0AHOCY Ha oBy LLIkony.

OHa je penaTMBHO HOBa MHCTUTYLMja; A0 Npe nap rogu-
Ha, oBe 3afjaTke je ncnyHasao Brcokn caBet npasocyha.



objectively Regularly Evaluated for ITS effectiveness. Where
appropriate, joint training for judges, public prosecutors
and lawyers on themes of common interest can contribute
to the achievement of a justice of the highest quality.”

3.

Management is considered the same way as the function of
the interpretation and application of the law.

All of these activities are the direct expression of the
principle of autonomy of the Judiciary; are an expression of
the principle of Rule of Law.

Autonomy means: the power of self-administration.

Autonomy and independence are attributed to the
Judiciary, as a means of protecting the independence,
independence that mustexistat the time whenthe members
of the Judiciary decide the individual case, whether civil or
criminal.

The autonomy is given to the Judiciary as a tool for
Judges and Public Prosecutors may apply the law in a
reasonable delay and in accordance with the principles
enshrined in the ECHR, and in particular Article 6.

I'll be back to the Declaration of Bordeaux, to emphasize
the need for training is realized in the common forms,
common to Judges and Prosecutors, as well as (where
possible) to lawyers.

4.

The power of administration of justice belongs to all the
Judges and the Public Prosecutors, but of course, it is
entrusted in a special way to those who have the task to
preside over and manage the individual offices.

These “chefs de juridiction” will receive a professional
training that will enable them to exercise their powers
properly, fairly and efficiently.

According to the rules of our professional experiences
have, for some time, identified and elaborated: the first
being that these rules of transparency and accountability.

5.

With my friend and colleague, Carlo Sabatini we decided to
divide the topics, as regards the Italian situation.

Even in relation to the institutional position that | play
from the beginning of 2012, | will now provide a brief
description of the problems of training in the area of the
courts of appeal. I'll try to do an analysis that takes into
account the general considerations that | mentioned in the
first part of this brief intervention.

I hope be able to do that.

6.

A first, general remark.
The more a Judicial office is small, the more will be
difficult for Judges and Prosecutors study in a serious and

Vito Monetti

thorough way all the judicial (or, in a more general way:
technical) issues that will be proposed.

The first expression of the professional training is the
specialization of the jobs.

Itis the creation of “working groups” (Sections, chambers)
to which the cases, the files are assigned according to criteria
of juridical (and technical) specialization.

If we consider only the criminal matters, | think that in the
Courts (and Public Prosecutors offices) of all our Countries
there are groups of Judges or Public Prosecutors specialized
in the field of organized or transnational crimes, as well as
crime against economy.

In this field, in my Country we have recently had a
quite positive experience. After and notwithstanding
a hard resistance, 31 small tribunals (along with their
Public Prosecutor offices) have been suppressed; and
“concentrated” into the correspondent Offices having their
seat in the main cities.

7.

The issue of specialization and that - linked to it — of
the professional training stemming from this form of
professional experience, may be examined also by a
different point of view.

| am referring to the “best practices”.

I mean: initiatives undertaken by a certain Judicial Office,
in the relationships between different Offices (a Court and
its Public Prosecutor Office); or even by individual Judges or
Public Prosecutor, and aimed to achieve an improvement of
the service.

As an example | can quote the practice introduced as
regards the grids prepared by the several PP Offices, and
aimed to inform on their availability to give a consent to
a plea bargaining “at certain conditions”. But the list is far
longer.

Well what happens is that the High Council of Judiciary
receives a notice about these initiatives (expression of the
autonomy); but it limits its intervention just in “storing” this
information, without any particular“evaluation” of them and
- what is more worrying — without informing anyone about
the existence of these — probably positive — initiatives.

8.

Beside these forms of “indirect training’, in each one of our
Courts of appeal we have a local structure for the training,
in my Court of appeal there are two colleagues for the civil
matters, two for criminal matters, and one for international
and European Laws.

They have been selected by our “Scuola superiore della
magistratura” and enjoy a quite complete autonomy vis-a-
vis of the School.

The Scuola is a quite recent institution; until a few years
ago these tasks were carried out by the High Council of
Judiciary.
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Buto MoHetn

o mojem NMYHOM NCKYCTBY, ,NpedaBayn” n3s heHose ns-
BPLLUABAjy CBOje 3a/laTKe Ha MO3UTUBAH U 030M/baH HAUVH.
Hajsehn geo cactaHaka wunm npefdaBarba OpraHusyjy ce y
capaptu ca Barreau 1 YH1Bep3uTeToMm; Yak ce no3meajy ex-
cnepTu U3 Apyrvx rpafosa.

MocToju jepaH npobnem.

JINYHO MCKYCTBO Me BOAU 3aK/byuKy fia — y OBOM Tpe-
HYTKY — aKTUBHOCTU OBaKBUX ,NpefdaBaya’ cy y CyLWTUHU
3acHOBaHa Ha ocehajy OfroBOPHOCTU KOju CBAKM Of, HUX
nocegyje. Y CywWTWHW, He NOCTOjU HUKaKBa BPCTa KOHTpoOse
Hag LWkonom.

Y anenaumoHnm CygoBUMa NOCTOjU HELTO NOMyT BUCO-
Kor caBeTa npasocyha, consigli giudiziari; anu He nocToju
HMKaKBa HaANeXHOCT Yy Morfiefy akTMBHOCTU NpepaBaya;
HY dopmanHm ogHocw ca LLIKonom, a ounrneHo Hu WKona He
Jenyje aa BpLUM OOBOJbHY KOHTpOIy Ha moryhe crnyvajeBe
MHEPTHOCTW, Of CTpaHe KoJfera Koje Mory da anamumpajy
Camo ca LWbeM [a ,3a10BOSbe popMasiHy Mepy’, y nornegy
CBOjMX Kapujepa.

9.

Mocnefhy aprymeHT ce Trye HafaNleko MO3HaThX, He To-
JINKO MO3WTUBHMX, acrneKaTta cuTyauuje y npaBocybhy y Kojoj
3emsbu. Uutupahy ra.

Y cknagy ca ctatuctukom CEPEJ-a, Utanuja ce Hana3u
npy camom BpXy Mo 6pojy npeameTa U AyXMHe Tpajarba
CyACKOT MOCTYrKa.
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LLITo ce Tnue KpMBUYHMX HAANEXKHOCTM, MOPaMO ce Nog-
CEeTUTU [a je KPUBMYHO rorerbe 06aBe3HO; Aa Mponvcu
npenBrhajy N3y3eTHO KpaTke POKOBeE 3a NocTynatbe (ca Aa-
TbUM, 036MIBbHUM” cCKpaherbUMa yBeAEHUM NPe Nap rofnHa).

Mocneavua je pa ,6e3 N3pUUUTOr Nponuca’; y OBaKBUM
cslyyajeBuMa ce mory jasutu (Mehy cyamjama v jaBHUM Ty-
»KMOLMMA) ,PYKHA NCKYLLIEHA”; HEKO Ce MOXKe NOBeCTM rae-
jom pa je ,3ropHuje” 6aBUTK Ce NCKIbYUYMBO WUIW YINIaBHOM
+BENUKNM Lnppama’, clyyajeBMMa mMarne BpegHoCTH, Cyya-
jeBMMa Koju He YKIbyuyjy 030M/bHY UCTpary; a Kao nocieau-
Lla Tora jaBJba Ce OCTaBJbakbe MO CTPaHW KOMMIMKOBaHMjMX
1 Behux cnyyajeBa; HeKa BpcTa [pellaMoBor 3akoHa — NoLw
HoBal, 136auyje fnobap.

OHo LITO ce AieLaBa, NPy TaKBUM CUTYaLMjama (CBe BuLLe
N BULLE) jecTe Ja HEKM CymoBW (MW jaBHa TYXWnaluTBa)
YCBajajy OpraHM3aLuoHa npaBuia Koja 06aBesyjy HUXoBe
unaHoBe Ja peLuaBajy CnyyajeBrMe y cKnagy ca ,KpuTtepu-
jymom nonynapHocTtun”.

OBaj peHOMeH je TeK Moyeo fa ce jaB/ba. [pema Tome,
MOTY CaMO AaTu HeKy BPCTY CBEAioUEHa O TOMe.

Moje je mmwberse aa he Brcoku caeet npaBocyha, koju
he 61TV N3abpaH 3a HEKOMNMKO AaHa, Npeay3eTr cee Moryhe
roTe3e Kako 61 paluroHann3oBao 1 JOBEO A0 ,jeAnHCTBA”
CBUX OBaKBUX I/IHVIL[,I/IjaTI/IBa.



According to my personal experience, the Genoese
“trainers” are carrying out their activity in a very positive
and serious way. The most part of the meetings or lectures
are organized in cooperation with the Barreau and the
University; quite ever, they invite experts from different
cities.

There is an only one issue

My personal experience leads me to the conclusion
that — at present — the activities of these “trainers” are
fundamentally based on the sense of responsibility each
one of them owns. In fact, no controls appear to be done
by the Scuola.

In the courts of appeal there is a sort of High Council
of Judiciary, the consigli giudiziari; but we do not have any
competence as regards the activities of the trainers; neither
formal contacts with the Scuola; and apparently the Scuola
do not seem to exercise a sufficient control on the possible
cases of inertias, by colleagues that could have submitted
an application only aiming to “conquer a formal merit’, in
view of their careers.

9.

A last argument is related to a well-known no-positive
aspect of the situation of the Judiciary in my Country. A can
just quote it.

Vito Monetti

According to statistics of CEPEJ, Italy finds itself in the
quite top position as regards the work-load and the length
of the judicial cases.

As far as the criminal competences are concerned, we
must recall that the Prosecution is mandatory; that the time
limitation statute provides for a very short delay (with a
further“heavy” reduction introduced some years ago).

The consequence is that“without any explicit regulation’,
in this scenario can arise (among Judges and Public
Prosecutors as well) some“ugly temptation”; someone could
be led to the idea that is more “convenient” to deal with
only or mainly “the great figures’, the cases of petty crimes,
the cases that not imply any difficult investigation; the
consequence is the putting beside the more complicated
and grave ones: a sort of Law of Gresham — bad money
drives out good.

What is happening, in front of such situation, is (more
and more) that some Courts (or Public Prosecutors Offices)
are adopting organizational rules that bind their members
to deal with the cases according to “criteria of priority”

The phenomenon is just beginning to emerge. Thus, |
can only give a sort of testimony.

My opinion is that the HCJ we are about to elect in a few
days, shall take all possible initiatives in order to rationalize
and lead to a “unicum”all these initiatives.
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Y, kao nocnedrve, 0b6yka je npedycsios 0a cydcmso byde no-
WIMOBAHO U YerbeHo, U 8pedHO makeoz nowmosared. llose-
petbe Koje 2pabaHu noaaxy y npagocyoHu cucmem buhe jow
jade ykonuko cyduje 6ydy pacnonazasie memesbHUM U C8e0-
6yxeamHuM 3arbem Koje npenasu epaHuye obracmu npasa u
0byxeama c8a 3HaydjHa noodpyyja 00 OpywimeeHo2 3Ha4dja,
Kao u 0a nocedyjy cnocobHocmu HeonxoOHe 3a pao y CyOHU-
yama u siu4He cNocobHoCMU U pasymesdrbe Koje mpeba 0a
um omozyhu da 8ode cryqajese u bage ce ceUM CMpPAHama y
maksum csy4djesuma Ha npasu u 0080/bHO CeH3UBUIAH Ha-
yuH. O6yKa je, 0a pe3umupamo, 00 CyWMUHCKO2 3Haydja 3a
06jeKmuBHO, HeNnpuUCMpPAcHO U KoMnemeHmMHo 06asarbe
cyoujckux hyHKYUja, Kao u 3a sawmumy cyouja o0 Henpume-
peHux ymuyaja.’®

Mpownor BUKeHAa, TOKOM NpUnpemMara OBe Npe3eHTa-
unje, HanpaBmna cam nay3y n ogrinegana éunm, Majkn Kon-
xac (Michael Kohlhaas), 3acHoBaH Ha npuumn XajHpuxa ¢oH
Knawncra (Heinrich von Kleist), ca gusHum rnymuem Magcom
MukenceHom (Mads Mikkelsen). To je jemaH op ¢punmoBa
Koju pyro ocTaje y cehatby.

Ounm je o npoaaBLy Koha U3 WecHaecTor Beka, Majkny
Konxacy, Koju je ynpaBo Kynuo HoBe Kotbe. Kaga je Tpebano
fa npehe rpaHuLy, ABa Of HETOBKX KOHba Cy My ofly3eTa Kao
3anor of cTpaHe flokanHor nnemuha Koju je TBpavo ga Kon-
Xac He nocefyje ogrosapajyhy gokymeHTauujy 3a npenas
rpaHuue. Kaga je Konxac oTKpuo fa je oBaj 3anor y notny-
HOCTW apbuTpapaH 1 HacTaBmo Aa 3axTeBa Bpahare CBOjuX
KOHba, OTKPWO je fa Cy KOHW ManTpeTupaHn 1 fia je Hheros
Clyra Koju ce OBOME NMPOTUBKO NPETYYEH.

28 OBaj TEKCT je 3aCHOBaH Ha NMpe3eHTauuju ca KoHdepeHUyje oapKaHe 4.
jyna 2014.

29 Muwmetbe 6poj 4 KoHcynTatveHor Beha eponckux cyanja (CCJE (2003)
op. N°4) nato CaeTy MvHKCTapa CaBeTa EBpone 0 ajekBaTHOj NOYETHOj 1
KOHTUHYVPaHOj 06yLv Cyamja Ha HaLVIOHaNHVM V1 €BPOMCKOM HIBOY, §5.
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Lastly, training is a prerequisite if the judiciary is to be respected
and worthy of respect. The trust citizens place in the judicial
system will be strengthened if judges have a depth and diversity
of knowledge which extend beyond the technical field of law to
areas of important social concern, as well as courtroom and
personal skills and understanding enabling them to manage
cases and deal with all persons involved appropriately and
sensitively. Training is in short essential for the objective,
impartial and competent performance of judicial functions,
and to protect judges from inappropriate influences.?

Last weekend while preparing for this presentation | took
a break and watched the movie, Michael Kohlhaas, based on
the novella by Heinrich von Kleist, with this beautiful actor
Mads Mikkelsen. It's a film that keeps lingering in one’s mind.

It is about a sixteenth century horse dealer, Michael
Kohlhaas, who just purchased new horses. When he has to
pass a border, two of his horses were seized as collateral by
a greedy local nobleman claiming that Kohlhaas does not
have proper transit papers. When Kohlhaas discovers that
this collateral was totally arbitrary, and proceeds to demand
return of his horses, he discovers that the horses have been
mistreated and that his servant who protested against this,
has been beaten.

Kohlhaas then decides to take this case to court and
sues the nobleman for the cost of medical treatment of
his servant and for rehabilitation of his horses. But his legal
protest proves futile because the judges choose to do family
members a favour instead of doing justice. Kohlhaas persists

28 This text is based on the presentation given during the conference on 4
July 2014.

29  Opinion no 4 of the Consultative Council of European Judges (CCJE (2003)
op. N°4) to the attention of the Committee of Ministers of the Council of
Europe on appropriate initial and in-service training for judges at national
and European levels, § 5.
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Konxac ognyuyje ga oBaj ciyyaj usHece npeg cya v TyXu
nnemuha 3a M3HOC TPOLUKOBA MeMLMHCKOr Nleyera CBOr
ciyre u onopasak Koha. MehyTum, heros npaBHM 3axTeB ce
MoKasao y3anyaHvM jep Cy cyauje ogyyunne fa YnaHoBnMa
CBOje MopoAULIe yUMHe YCIyry, yMecTo Aia CpoBeay Mnpas-
ay. Konxac ncrpajaBa y 3axTeBy 3a ogbpaHy cBOjvX npasa u
CMTyaumja MOTOM ecKanupa Ha y»acaH HauuH, OBO je jedaH
Beoma KpBaB ¢unm, n Konxac ce npetsapa y ,6ecnpasHor
pa3bojHuKa”. CMaTpam fa je oBO jegaH oyapasajyhu ¢punm
Koju 61 cyamje n Tyxmoum Tpebano obaBesHo Aa oarnenajy.

3aWTo 3anouMtbem CBOjy Mpe3eHTauujy ca 3aniaeTom
oBor ¢unma? Pasfor je WTo, Kaga roBOprMO O 3Havajy oby-
ke moryhuix cyguja, oHa ce, y cTBapu, CBOAU Ha NCMNTVBaHe
nriTakba Kako Hajborbe NpUNPeMUTU NojeanHLE fa UCTTYHe
OBY BaxkHy OYHKLMjy Y APYLITBY Ha TakaB HauviH Aa CBY rpa-
haHu mory nmaTy noBepere y NpaBHU cicTeM. YOCTanom,
Kao LUTO je jyTpoc McCTakao XomnaHAcKM ambacagop, ,Hesa-
BUCHOCT CYACTBa OCMrypaBa MpaBo Ha npaBuyHO cyherbe
CBaKOM MOjeAunHLY 1, CTOra, He NpeAcTaB/ba NpUBUNIErujy
cyavja Beh rapaHLmjy nowToBama J/byACKMX NpaBa 1 OCHOB-
Hux cnobopa”3°

YurbeHuue n 6pojke o Xonanaunjn

Ycpeacpenmmo ce Ha Heke UnikbeHNLE Koje ce TUUY XOMnaHA-
cKkor npasocyha.

XonaHguja nma 16.8, ckopo 16.9 MUMoOHa CTaHOBHMKA.
Y XonaHaujn nma oko 2400 cygunja n oHe umHe 25% yKyrnHor
6poja sbyam koju page y cynosuma. Cyauje ce UMeHYjy Ha Ty
byHKUMjy 3a Leo xuBoT (=70 roanHa), akne Kaga ybete y
cucTeMm, yHyTpa cTe. Hemamo cyfmje NOpOTHMKe N HEMamo
cuctem nopote. Anv, UMaMo CyAuje 3aMeHnKe 1 oBa rpyna
je cactaB/beHa AenUMMYHO Of CyAuja Ha obyuu anv yrnas-
HOM of, NpaBHKX NpodecnoHanaua Koju cy ogpeheHn ga
pape Kao cyamje ca ckpaheHVM pagH1M BpeMeHOM [IOK 3a-
Jp»aBajy CBOj CBaKOAHEBHM NOcao 1 Aobwjajy AHEBHWMLE 3a
CBaKM fiaH Koju npoBeny y cyay (279€ 3a oKpy»XHU Cyh unm
367€ 3a anenawyuoHn).

W, n3 pasnora wro 3Ham Aa npegceaHuua [pywrsa cy-
avja Cpbuje, AparaHa borbeBuh, BoAW YnkbeHnLe 1 nucana
MW je Aa Kaxe fa b1 gaHalra nybnvka curypHo xenena ga
3Ha KOJIMKa je maTa XoNaHACKor cyamje Ha obyuu, oCBpHY-
Ry ce 1 Ha To nuTakbe.

Cyavje koje ce 6upajy NpBuY NyT 3aN0C/IeH Cy KOg cyada
M MMEHOBaHW Kao cyauje 3ameHunuyn. MmuHumanHa nnata je
2454,83€. Kako 61cMO MOCTaBuUAW CTBapW y NepcrneKkTumBy,
MUHUMAaSHa 3apaga y XonaHaumju je 1495,20€.

Mo 3aBpLUeTKY LIeNOKyMNHOT nporpama obyke, buhe nme-
HOBaHW 3a CyAWj3 ca MMHMMANHOM nnatom og 4900€ n mak-
C/MaJIHOM 3a NPBY rOAMHY Y N3HOCY of 5254,53 €.

Op npsor jaHyapa 2013, Haw UenoKynaH NpaBoOCYAHN
perbed ce npomeHno, naeja pedopme npasBocyaHe mane

30 Mpeambyna Mpenopyke CM/REC (2010) 12.
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je wro yBehawe cynosa omoryhasa Behy crneumnjanunsauujy,
wTo 3ay3Bpat omoryhasa opraHusauujy paga y cneumjanu-
30BaHVM MaJIM TUMOBY/Ma.

Tako pa, og 19 cmo gowwnuv Ha 11 OKpyHMX CyAoBa 1 of,
5 anenaumoHux Ha 4 n o 53 Ha 32 cyacka objekaTta. CBakm
OKPY»KHM CyA Ce CacToju off HajBulle 5 cekTopa Koju yBek
YKIbyuyjy ynpaBHO npaso, rpahaHCKo, KPMBUYHO U CEKTOP
MOA-OKPYXKHOT MpaBa (CMopoBU Mane BPefHOCTN), @ HeKn
OKPY»KHV Cy[OBU VIMajy OfBOjeHO MeTo ofjerbete 3a Nopo-
[VYHe 1 ManoNeTHNYKe ClyJajeBe.

MocToje Tpy NocebHa TpubyHana y XonaHauju Koju cy
HaaneXHu 3a nocebHe obnacTn ynpasHor npasa. /1 Bpxos-
HW CyZ je HajBMLLIK Cyf 3a 06/1acTy rpahaHCKOT, KPUBUYHOT U1
nopeckor npasa y XonaHguju.

OpraHuszauuja jaBHMX TyXKunallTaBa ofrosapa pasnu-
YNTUM TUNOBKMA CyAoBa Y XonaHamju. Ha Husoy BpxosHor
cyaa, nocTtoju KaHuenapuja onwTer jaBHOT TY>KNUOLA U HeH
OCHOBHMU 33fjaTakK je Aa BpxoBHOM cypy npy»ka He3aBUCHA
caBeTofAaBHa MULLIbea.

MoueTHa 06yKa HOCMNaLa NPaBOCYAHNX
dyHKunmja npe 1. janyapa 2014.

[Hakne, Bpahamo ce Hawoj Temu.

Hawa lMpaBocygHa akagemunja, CCP, xonaHACKW LeHTap
3a 06yKy 1 CcTyauje 3a npaBocyhe, OAroBopHa je 3a NoYeTHy
06yky. Op 1. jaHyapa oBe rogviHe, Takohe CMO NMPOMEHW
LienoKynaH cuctem obpa3soBatba 3a npasocyhe.

Anu, OBO je KaKo je HajeKCTeH3UBHWjU Nporpam nsrie-
fao fo Taga:

MocTojana cy, y cTBapw, TPY HauMHa fa ce NocTaHe cyauja:

1. OHW Koju Cy TeK 3aBpLUnnu GaKynTeT, MO Cy 3anoyeTu
OBaj LeCTOroAnLLHY NPorpam Kako 6v noctanu cyauje.
Mocne 72 meceua, gunnomupanu 6u 1 noctanu cyavje
WNW jaBHW TY>KMOUM MoYeTHMUU. [oyeTak 6u 610 nctm
1 3a jefHe v 3a gpyre (0o upBeHe cTpenuue 3a 12 mece-
UM Ha civum) 1 oHaa 6m 6uno NoTpebHo opabpaty aa
NN XKene NocTaTh jaBHU TYXMUOLU Unn cyauje. YKONmMKo
Xerne fa noctaHy cyauje, 3anoyenu 6u ca gecetomeceuy-
HUM HanpegHUM KyCpOM Y jaBHOM TyXMnawTsy. AKO,
MakK, Xene Aa noctaHy cyauje, nsabpahe gecetomeceu-
HW HanpegHW Kypc 3a UK ynpaBHy Uin rpahaHcky unm
KprBUYHY cekuujy y cygy. OBaj cTyaujckm nporpam je
noxahano oko 20% HOBWX cyauja.

2. Mpeoctanux 80% uviHe nojegnHumn ca 6ap 6 roaunHa
npodecnoHanHor NpaBHOr NCKYCTBa KOju Cy 3anHTepe-
COBaHK 3a crnopefHn ynas y npasocyhe. 1o okoHuamy
npouegype n36opa, npatuhe 06yKy fLOK pafe, Koja Tpaje
CaMo jeHYy roauHy.

3. W, noctojao je n Tpehn HauvH 3a NocTajake cyauje, 3a-
noyet 2006, CTBOPEH 3a TaNleHTOBaHe YnaHoBe CyAcKor
0co6sba Koju Cy MOV Harnpe#oBaTyh Aa NocTaHy cyauje.
OHM 61 NpaTUM NocebaH Nporpam CiinYaH WectToroaun-
LWHbeM Nporpamy, anu 36mjeH Ha YETUPU TOgUHE.



in demanding his rights and the situation then escalates in a
terrible way, it's a very bloody film, and Kohlhaas turns into
a so-called “lawless desperado” | find it a fascinating film, a
must see for judges and prosecutors.

Why do | start my presentation with the plot of this
movie? That is because when we are talking about the
importance of the training of prospective judges, it actually
boils down to examining the question how to best prepare
people to fulfil this important function in society in such
a way that all citizens can have confidence in the justice
system. After all, as was underlined this morning also by
the Dutch Ambassador, “the independence of the judiciary
secures for every person the right to a fair trial and therefore
is not a privilege for judges, but a guarantee of respect for
human rights and fundamental freedoms">°

Facts and figures about the Netherlands

Let’s focus on some facts concerning the Dutch judiciary.

The Netherlands has 16.8 almost 16.9 million inhabitants.
There are almost 2400 judges in the Netherlands and they
form 25% of the total amount of staff working in the courts.
Judges are appointed for life (=70 years), so when you're
in, you're in. We don't have lay judges and we don't have a
jury system. We do have substitute judges though, and this
group consists partly of judges in training but mainly of
legal professionals appointed to work as a judge on a part-
time basis while keeping their ordinary job and that getting
a per diem for every day in court (€ 279 for District Court or
€ 367 for Court of Appeal).

And because | know the JAS president Dragana Boljevic
likes facts and she mailed me that the public today would
definitely want to know how much is the salary is of Dutch
judge trainees, | will shed some light on that issue as well.

The initial judges are employed by the court and they
are appointed as substitute judges. The minimum salary is €
2454,83.To put things in perspective, Dutch minimal wages
is € 1.495,20.

After finishing the whole initial training programme, you
will be appointed as a judge with a minimum wage of €4900
and a maximum wage for that first year of € 5254,53.

Since the first of January 2013 our whole judicial
landscape has changed, the idea behind the reform of the
judicial map was that enlarging the courts enables more
specialisation, which in turn makes it possible to organize
the work in specialized, small-scale teams.

So we went from 19 to 11 District Courts and from
5 Courts of Appeal to 4 and from 53 to 32 court venues.
Every District Court is made up of maximum of five sectors
that always include Administrative Law, Civil Law, Criminal
Law and Sub-district Law Sector (small claims court) and a
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number of District Courts have a separate fifth department
hearing family and juvenile cases.

There are three special tribunals in the Netherlands that
are competent in specific areas of administrative law. And
the Supreme Court is the highest court in the fields of civil,
criminal and tax law in the Netherlands.

The organisation of the public prosecution service
corresponds to the various types of law courts in the
Netherlands. At the Supreme Court level, there is a
Procurator General’s Office and its main task is to provide
the Supreme Court with independent advisory opinions.

Initial training of judicial officers before 1
January 2014

Alright back to our topic.

Our Judicial Academy, the SSR, the Dutch training and
study centre for the judiciary, is responsible for the initial
training. Since the first of January of this year, we have also
changed our whole educational system for the judiciary.

But this is what the most extensive programme looked
like until then:

There existed actually three ways of becoming a judge:

1. People who were just out of University could start on this
six-year programme to become a judge. After 72 months
you would graduate and then you would be a novice
judge or prosecutor. Until the first of January 2014 we had
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Basic course period 1
criminal law department

Basic course period 2
civil law department

Basic course period 3
administrative law department )

Basic course period 4
public prosecutor’s office

Advanced course period 1
chosen department or
public prosecutor’s office

Advanced course period 2
external traineeship

€C€C€C€CCKC

After 72 months (= 6 years!) graduation
Novice judge or prosecutor

MoueTHa o6yKa cyamjckux cnyx6eHunka og 1.
jaHyapa 2014.

LTa ce npomeHuno?

Capa, Kao 1 Hekag, kaHanaat 3a GyHKUMjy cyamje nnm
jaBHOr Ty>Kuoua Mopajy nmatu gunnomy lNpaBHor GpakynTe-
Ta. Ann capa, Kako 6y 6unu NPYMIbEHN 3a MOYETHY OOYKY,
Mopajy umati 6ap 2 rogrHe NPETXOAHOT PagHOT NCKYCTBa,
Tako Aa je, y cTBapw, ,CrosbHa obyka” ca caMor Kpaja Heka-
Jallker nporpama, npebayeHa Ha NoyeTak HOBOT. 3aLWTo je
TO Tako? HapaBHo, 3anoyeno je Kao cnpoBohere wrefme.
Anu, nocne 57 roguHa, AOLWIO je Bpeme fia ce MPOMeH Ch-
CTeM NnoveTHe obyKe.

3awTo? Moparo je aa ce Hanpaswu 3a 6yayhHocT. MocTo-
jao je ocehaj ga cyauje koje cy 3aBpLUMSie MPOrpam HUCY AO-
BOJbHO OCET/bIMBE 3a 3aXTeBE APYLUTBA.

Tako pa je Ha 3axTeB CaBeTa 3a npaBocyhe CCP/lNpaBo-
CyAHa akageMuja pegusajHuipana nporpam 3a cyauje, 3ajea-
HO ca NpeACTaBHMLMMa CYA0Ba.

JaBHO TY>KUNaLITBO je Mpey3esio MHMLUMjaTuBy Aia cCamMmo
3amMeHu nporpam 3a jaBHe Tyxkuoue, y3 CCP koje he ce cny-
MKUTU KAO KOHCYNTaHT.
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Koja cy 6una ynopuwiTa Haler cTapor cuctema?

LyanHu cuctem obyKe, Koju KOMOWHYje paf U yderbe,
Kao 1 UMtbeHNLa Aia je To 61O 3amcTa LIMPOK NPorpam y Ko-
jem he, nocebHO OHW Koju MpaTe nNporpam 6 rognHa, UMa-
TV NPUIKKe Aa YNO3Hajy LeNoKyNHY CyACKY opraHm3auunjy
(yKrbyuyjyhu 11 jaBHO Ty>KMNaLwTBo).

Maga, oHo WTOo HUje GYHKUMOHMCANO je uMhbeHuLa aa je
cncTem obyke npeayro Tpajao (6 roguHa) 1 1o yrnaBHom
HednekcnbunaH. W, kKao wro je peyeHo, BehrHa cyguja je
npakTMkoBana 604yHU yna3 y npasocyhe ca jegHorogu-
WHUM nepuogom obyke. OH ce cmaTpao NpeKpaTKim 1
Ca jako BUCOKUM MpPOLIEHTOM HeycnewwHocTn og 25%. Oso
3HauM fa cy nojeauHUM Ha BobpuMm nociosrMa Mopan aa
NpPBO Aajy OTKase M OHAA 3anoyHy ca obykom, 6e3 nKakee
rapaHLmje 1 ca OgHOCOM Heycrexa of 1 Hanpema 4.

Tako fa je HelwTo MOpano 6KTV NPOMEHEHO 1 Y BE3M Ca
OBUM.

Tpeha Tauka Koja ce cMaTpana c/labom, 6una je unte-
HMLA fia Cy TPEHEPU Ha Mporpamy Ouv NCTOBPEMEHO 1
oLeHBayK, WTO ca 06pa3oBHe Tauke MMeAuLLTa, Huje of
Benvke nomohu. OBo nowTo nonasHuuu He ocehajy cno-
600y fa pasjacHe OHO LUTO He 3Hajy a MOpajy Aa Hayye ako
NpeTnocTaB/bajy Aa he Tako HeWTO NCTOBPEMEHO YTULATH
Ha HUXOBY OLEeHY Y HeraTuBHOM cmucny. Cuctem Takohe
rnopp»aBa TPeHepe Aa NPeTBOPe CyAuje Koju cy Ha obyum y
COMCTBEHE KIIOHOBE, a TO 61 ce Tpebano n3behu nowTo 6u
cypuje Tpebano fda cy cnobogHe aa Hahy cBoj NyT fa nocTa-
Hy cyauje.

MpBY KaHAMAATY Cy 3aMoyenn ca HOBOM OBYKOM Cyauj-
CKOr nporpama y jaHyapy 2014. KaHguaatu Koju cy Beh 3a-
royenu cBoje nNporpame npe Tor Agatyma 3asplunhe Kypc y
CKnagy ca,CTapoM” opraHn3aLmjom.

HoBwn nporpam 3a jaBHe TyXuoue 3anoyeT je anpuna
2014.

Tokom ocTaTka npeseHTauuje, pokycmpahy ce Ha 0byKy
CyAvja, anv cyauje 1 jaBHW TyXnouwn Ha obyuu aene UCTy
dunosodujy yuema:

CBaKy NornasHuK je oAroBopaH 3a CBOj NpoLiec obyke:

« 06ap 2 rognHe NpPeTXO4HOr PagHOr UCKYCTBa, NoToMm 1,5

- 4 rofniHe obyke
«  MopynapHu 36mp Koju y3rma y 063up noctojehe 3Hatbe,

WCKYCTBO 1 BeLUTMHE KaHanaaTa
+  [yanHo yuyere — 0BO 3Hauu fa pag y Npakcy yBeK YNHU

OCHOBY CaBJlaflaBakba BELUTUHA Y 3Hakba KOju Ce CTUuY.

Kako 3anouetu nporpam obyke 3a cyavje
OrnawaBatbe CIO6OAHUX MeCTa Ce BPLUM Ha HaLMOHaHOM
cajty 3a npasBocyhe?' n n36op ce BpLLUK Ha TOKAJIHOM HUBOY

Kako 6u ce ocurypano aa ogabpaHun KaHAamMpaT ofroeapa
cyay y kojem he pagutu.
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the same program for judges and prosecutors. The start
would be the same for both (until the red twelve-month
arrow in the figure) and then you would have to choose
whether you would want to become a prosecutor or a
judge. If you wanted to become a prosecutor, you would
take a 10-month advanced course at the prosecutor’s
office. If you wanted to become a judge, you would
choose a 10-month advanced course at either the
criminal, civil or administrative section of the court. This
study program was followed by about 20% of the new
judges.

2. The other 80% would consist of people with at least
6 years of professional legal experience interested
in a lateral entry into the judiciary. After a selection-
procedure they would follow an on-the-job training
period of just one year.

3. And, there was also a third way of becoming a judge,
initiated in 2006, created for talented members of court
staff, that could grow on to become a judge. They would
follow a special program, similar to the six-year program,
but condensed to four years.

Initial training of judicial officers since 1
January 2014

What changed?

Now and then, candidates to a position of a judge, or
prosecutor, must have a law degree. But now to be admitted
to the initial training, you have to have at least two years of
prior work experience, so in fact the “external traineeship”
from the end of the old study programme was relocated to
the beginning. Why is that? Sure, it started out as a budget
cut operation. But after 57 years it was also time to change
the initial training system.

Why? It had to be made future proof. One had the
feeling that the judges that finished the programme weren't
sensible enough to the demands of society.

So on request of our Council for the Judiciary the SSR/
Judicial Academy has redesigned the judge programme
together with representatives of the courts.

The Public Prosecution Service has taken the initiative
to modify the public prosecutor programme itself, with SSR
acting as a consultant.

What were the strong points of our old system?

The dual training system, combining working and
learning and the fact that it was a really broad programme
in which, especially the six year students, would get to
know the whole court organisation (including the public
prosecutor’s office).

What didn't work though was that it was really long
(six years) and relatively inflexible. And, as said, most of
the judges made a lateral entry with this one-year training
period. That was considered too short, with a high failure
percentage of about 25%. Meaning that people with good
jobs needed to quit their jobs first and then start the training
without any guarantee and a 1 out of 4 failure rate.

So, something had to be changed about that as well.

Tamara Trotman

The third point that was considered weak was that the
trainers in the program were also the assessors, from an
educational point of view that was not very helpful. Since
people don't really feel free to make clear what they don't
know and need to learn if they have the feeling that this will
immediately influence their assessment in a negative way.
This system also stimulates the trainers, to transform the
judges in training into clones of themselves and that should
be avoided as people should be free to find their own path
in becoming a judge.

The first candidates have started the new courses of the
judge programme in January 2014. The candidates who
have already begun the programme before that date will
complete the course in line with the ‘old’ structure.

The new public prosecutor programme started in April
2014.

During the rest of the presentation | will focus on the
training of judges, but judges and prosecutors in training
share the same learning philosophy:

Every trainee is responsible for his own learning process:
« atleast 2 years of previous working experience, then 1,5

—4 years training
«  modular assembly taking into account the existing

knowledge, experience and skills of the candidate
+ dual learning. This means that work in practice always

forms the basis for learning the skills and knowledge to
be gained.

How to enter the judge trainee programme

Vacancies are published on the national website of the
judiciary®' and selection is done at a local level to ensure
that the candidate chosen fits with the court in which s/he
will work.

Candidates meeting the minimal requirement of two
years legal experience will be admitted to a four year
education programme, alternating training and internships
in different work environments, to become a judge.

Candidates with more work experience will be accepted
into a 15 month to three year training programme, tailor-
made to their specific knowledge and experience. The
selection procedure is identical for both programmes.

Once a position in a court is opened, candidates are
advised to first carry out an orientation interview at their
local court. A formal written application will follow, which
will be assessed at national level by means of a set of
psychological tests and interviews. The background check
on candidate judges comprises the issuance of a certificate
of good conduct by the Ministry of Security and Justice.

The final interview will be carried out by a national
selection commission, consisting of twelve members, half
of whom are judges and the other half external members.
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KanamaaTh Koju ncnymasajy MUHMManaH ycros of 2 ro-
AVHE UCKYCTBa pafa Y NpaBHOj MaTepuju 6uhe npumMmbeHn
Ha YeTBOPOrOANWLWHU Mporpam obyke, ca HaM3MEHUYHOM
00YKOM 1 MPaKTUYHKUM PagoM Y PasfinuymMTUM pPagHUM OKpY-
XerMa, Kako 61 nocTtanu cyguje.

Kanampatn ca Behum pagHum nckyctsom he 6utn npu-
MJbEHM Ha Nporpam obyke y Tpajarby of 15 meceum go 3
rognHe, npunarobeH HUXOBMM cneunduyHUM 3HabKMa
n uckyctsuma. Mpouepypa ogabupa je naeHTMYHa 3a oba
nporpama.

OHora TpeHyTKa Kafia ce MecTo y Cyfly OTBOPM, KaHauaa-
TYMa Ce caBeTyje fja NPBO OAY Ha Pa3roBOP O OpujeHTaLu-
jn 'y ceom cygy. ®opmasnHa nucmeHa npujasa he ycnegutu,
a oHa he 6uTK ouerMBaHa Ha HALMOHANHOM HUBOY KPO3
ofpeheHn 6poj NCUXONOLWKMX TecToBa 1 pasrosopa. MpeT-
XOfHa NpoBepa KaHAmAaaTta 3a Cyaujy ce cacToju of u3pa-
Batba NoTBpAe fobpor Bnagarba of cTpaHe MuHMcTapcTBa
6e36eqHOCTY 1 NpaBge.

3aBpluHM pasroBop he 06aBMTU HauMOHanHa M36opHa
KOMKCKja, KOjy YMHWN ABAHAECT YNaHoBa, Of KOjuX je jeaHa
MOJIOBVHa CyAmje a Apyra eKCTEPHU YNaHOBMW.

Mo No3WTVBHOj MPOLIEHN, MMEHa YCMewWwHMX KaHarAaTa
he 6uTn Npepata Cyay Koju je Ornacuo OTBOPEHO MECTO, Te
je oHfa Ha Tom cyfly fia 3anoyHe ca npoLleaypoM NIoKanHor
1360pa, Koju Ce cacToju of jefHOr WX BULLE UHTEPBjya
npep JlokanHom Kommcmjom 3a n3bop. JlokanHa npouepny-
pa ce Moxe pasnmkoBaTn mehy cygosuma. lNotom, Ha Kpajy,
3BaHMYHO UMEeHOBame ce BpLIN KparbeBnM eKpeTom, Aa
MU UMaMO Kpasba, Mo npernopyumy MUHUCTpa 6e3begHocTn
n npasge.

Mornepajte uHdO-rpadrKy 0 HOBOM NPOrpamy.

O6pasoBHa punosoduja HoBor nporpama
obykKe 3a cyavje

Koje cy ocHoBHe Tauke 06pa3oBHe punosoduje Hawer Ho-
BOI Mporpama obyke?

Moeja je pa ce nckopmctu noctojehe 3Hare 1 TaneHart
Kao OCHOB 3a MpOrpam u fia ce ca brMa CTBOPU CTUMYNa-
TUBHO pafHO OKpyxere. CBaKO je pas3nunuut, Tako Aa je ca-
KoMe noTpebaH dnekcnbunaH nporpam.

[pyra Tauka je Ta Aa Nporpam Mopa fia ofgparkasa npo-
decujy cyamje kao He3aBuCHY npodecnjy y Hajsehoj mory-
hoj mepun. OBO 3Hauu Aa ce NonasHULMMa fjaje BUCOK HUBO
OArOBOPHOCTM 1 KOHTPOE Haf, OHUM LUTO YYe 1 Haj Hauu-
HOM Ha Koju yue. Jlnue Koje apxum 0byKy je y no3uumju Tpe-
Hepa a cyn 06pa3oBHe ycTaHoBe.

Tpeha Tauka je Ta Aa je nonasHUUMMa obyke [O3BObE-
HO fa pafe 3ajefHo (HapaHLiacTa KoJIoHa) Y TUMOBMMA 33
0bpa3oBHa NCTPaXrBaha y KojMa MOTy Aia CTEKHY 3Hahba
M Jene UCKYCTBa rae je HeonxopHo. Takohe mory npepacTa-
B/baTW CBOje Mpepyiore 3a yHanpehemwe opraHusaumje. Be-
pyje ce fa he 0BO fONPUHETY KBaNUTETY, GreKcMOMIHOCTM
1 NPWjEMUYMBOCTY MPOrpama.

KrbyuHn peo obpasoBHe ¢punoszoduje je kKombrHauwja
nnaBe 1 HapaHLlacTe KOJIOHe y Mporpamy NoYeTHe obyke.
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Cyavja Ha obyun pagm 4 faHa HeferbHO Y CBOM cyay
(nnaBo), dokycupajyhu ce Ha Tpu genokKpyra,npunpema po-
ynwra’, ,,Cyacko pounwTe’, ,npecyge n ognyke”. Anv, TOKom
LieSTOKYMNHOr nporpama, jefaH faH HeferbHO je noeheH
ApYyrMm aBema crnocobHoCTMa, CyaoBaky, npodecroHanu-
3auuju, NprHUMNMMA” n ,capaghin, KOMyHUKaLuju, yHyTpa-
WHeM NNaHvpaky’, Kao LWTO je MPprKa3aHo y HapaHLIacToj
KOJOHM.

3a OBy KOMMOHEHTY Cyauje Ha obyum ce cacTajy BaH
cyna, y jeoHoj o rpahesuHa MNpaBocyaHe akagemuje (SSR)
3ajefjHO Ca YlaHOBUMa CBOjUX rpyna nonasHuka.

SSR je popmynucana cepujy HMBOA 3aBPLUHMX BELWTUHA
3a 0BUX MET BELUTVHA Kako b1 ce opgpeanno fa nu je cyavja
MONasHMK JOCTNrao HNBO HE3aBUCHOT GYHKLIMOHNCaHa Kao
HoBY cyarja. OBe 3aBpLUHe BeLTHHE CIyXe Kao BpeAHOCH
CTaHZAPAN NPU oLerMBaky Cyanja NonasHnKa TOKOM Tpa-
jarba nporpama.

Borbu nornep Ha nporpam noyeTHe ob6yke3?

OHora TpeHyTKa Kafa fobujy 3eneHo cBeTno of n3bopHe
KoMWucKje, MoNasHULM noyeTHe obyKe 3a Cyauje nonyrasa-
jy NpwvjaBy Ha KOHKypC 3a cya Y Kojem he paguTu.

OBge, y KoHcynTaumju ca CCP-om, gy»rHa Tpajarba Npo-
rpama he 6utn ogpeheHa (y Tpajarby of HajMarbe jefHe
roAuHe 1 TpU Mecela JO Hajay»e YeTUpu rofvHe, y 3aBu-
CHOCTV Of 3Hakba M UCKYCTBA) U OKPYXKeHe 3a paf-obyky y
Kojem he cyamja ncnpsa paguti he 6uti ogabpaHo.

MoTom, cyauja nonasHmk obyke, 3ajefHO ca CBMM OCTa-
NUM NMonasHuUMMa 13 Liene 3emrbe yyecTBoBahe y LieHTpan-
HOj YBOZHOj HefierbL, Koja obeuerkaBa noyeTak TpOMeceuHe
npenumrHapHe ¢dase. Tokom yBoHe Heflerbe, cyaurja nona-
3HKK hie 61TV yno3HaT ca opraHm3aumjomM u npohecnjom.

Cyanja nonasHuk he NOoTom UMaTh NPUNKY Aa pPagu y
CBOM CyZly 1 Y CBOjOj HaAIeXXHOCTW.

Tokom npeocTanor aena npenumMuHapHe dase, Bpeme
he 61T noceeheHO BeWTHU MrCarba HaupTa M Npakcu
pounTa Kpo3 cumynaumje. flarbe, cyavja Ha obyum he yye-
CTBOBaTV Yy TVMY 3a paf-0byKy y OLHOCHOj HafsIeXHOCTH,
y KOjoj he pa3BMTK CONCTBEHO yCMepere 1 BEeWTHHE, Haf-
MaLlyjyhm rpaHuLe oKpykera paga-obyke. MoTom, KpaTka
npakcay jaBHoM Tykunawtey he 61Tn o6aBsbeHa. Ha camom
Kpajy npenumnHapHe ¢ase, cyamja Ha obyun hie 3aBpunTm
Camo-oLerVBabe U U3PaaNTY INYHY M1aH yyekba.

Mporpam je n3y3eTHO 3aHMJbMB TOKOM OBa TPU MeceLa,
CTYAEHTV carniefaBajy NyHo ¢prno3opCKmx 1 AEOHTONOLLKNX
Tema. geja je fa kKombUHaLMja paaa, 0byKe 1 pa3MuLLIbatba
O TOMe LWTa 3Haum 6KTK cyauja Aaje nonasHuymma moryh-
HOCT fla CaMn OfroBOpE Ha NUTame ,Aa Nin je buTK cyauja
3ancTa npasa cTBap 3a MeHe?”

MoTom, 3anountbe rmaeHa $pasa nporpama (Hajmame jeq-
Ha rofuHa, HajBuLie TPU roauHe 1 AeBeT meceum). [MaBHa
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Upon positive judgement, the names of the successful
candidates will be transmitted to the court that opened
up the vacancy and then it is up to the court to start with
the local selection procedure consisting of one or more
interviews with the Local Selection Committee. This local
procedure can differ among the courts. Then, at the end,
the formal appointment will take place by Royal Decree, yes
we have a king, upon recommendation by the Minister of
Security and Justice.

Please have alook at the infographic of the new program.

Educational philosophy of the new judicial
training programme

What are the key points of the educational philosophy of
our new training programme?

The idea is to use existing knowledge and talent as the
basis for the programme and create with that a stimulating
learning environment. Everybody is different, so everybody
needs a flexible programme.

Second point is that the programme has to reflect the
profession of the judge as an independent profession in so
far as possible. That means that trainees are given a high
level of responsibility and control over what they learn and
how they learn it. The trainer will function as a coach and the
court will be the educational institute.

The third point is that the trainees are allowed to work
together (in the orange column) in educational research
teams in which they can acquire knowledge and share
experiences where necessary. They can also present
proposals for improvement to the organisation. It's hoped
that this will contribute to the quality, flexibility and appeal
of the programme.

Key part of the educational philosophy is the
combination of the blue column and the orange column in
the initial training programme.

A judge in training works 4 days a week in his or her
own court (blue), focusing on the three competencies
“preparing court session’, “court session’, “verdicts and
decisions” But during the whole programme, one day
a week is dedicated to the two other competencies
“magistracy, professionalization, policy” and “co-operation,
communication, intervision, as shown in the orange
column.

For this component the judges in training meet outside
of court in one of the buildings of the Judicial Academy
(SSR) with the members of their peer group.

The SSR has formulated a series of final attainment levels
on these five competencies in order to determine whether
or not a trainee judge has reached a stage of functioning
independently as a new judge. These final attainment levels
serve as measurement standards when assessing trainee
judges during the programme.

Tamara Trotman

A better look at the initial training
programme?*

Once they are given the green light by the selection
committee, entrants to the initial judicial programme will
complete an intake at the court where they will work.

Here, in consultation with SSR, the length of the
programme will be determined (at least one year and three
months, at most four years, depending on knowledge and
experience) and the work-training environment will be
selected in which the trainee judge will work first.

Subsequently, the trainee judge, together with all other
professional entrants in the country, will take part in a
central induction week, which marks the start of the three-
month preliminary phase. During the induction week, the
trainee judge will be familiarised with the organisation and
the profession.

The trainee judge will then get to work within his/her
own court and jurisdiction.

Throughout the rest of the preliminary phase, time will
be devoted to the craft of writing drafts and practising court
sessions via simulations. Furthermore, the trainee judge
will take part in a work-training team in the jurisdiction
in question, in which the trainee judge will develop his/
her own direction and competencies, transcending
the boundaries of the work-training environments.
Furthermore, a brief internship at the Public Prosecution
Service will be completed. At the end of the preliminary
phase, the trainee judge will complete a self-evaluation and
a personal learning plan.

It's a very interesting programme these three months,
the students look into lots of philosophical, deontological
topics. The idea is that the combination of working, training
and thinking about what it means to be a judge, gives the
trainees the possibility answer for themselves the question:
“Is being a judge really the right thing for me?”

Subsequently, the main phase of the programme will
commence (minimum of one year, maximum of three
years and nine months). The main phase will be completed
within two or three work-training environments within the
court. The first work- training environment lasts, depending
on the trainees’ experiences, at least six months and two
years at the most. The length of the second work-training
environment depends on the length of the programme and
the personal learning plan. In this regard, it is also possible
to switch between district courts and appellate bodies.

The first work-training environment is the same as the
work-training environment in the preliminary phase. This
will be a work-training environment in which the focus is on
writing (civil law, administrative law).

Furthermore, on one day a week, attention will be paid
to the learning process, the portfolio and the learning plan,

32 Text based on the information on the SSR-website: www.ssr.nl
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Tamapa TpoTmaH

daza he 6UTK 3aBpLUEHa KPO3 ABE UMK TPW LENVHe paaa u
obyke yHyTap cypa. MpBa uenvHa Tpaje, y 3aBUCHOCTU of
MCKYCTBa MOJa3HMKa, HajMatbe LWeCT MeceLn U HajBuLue ABe
roguHe. Tpajarbe gpyre 3aBMCK Of YKYMHOTr Tpajarkba Mpo-
rpama v of NMNYHOT MyaHa yyera. Y OBOM cMrcy, Takohe
je moryhe npaButn npomeHe n3mehy OKpyKHUX CyfoBa 1
anenauvoHux Tena.

MpBa uenvHa paga n obyke je UCTo Kao oarosapajyhay
npenumrHapHoj ¢asu. Y woj he Harnacak 6utn Ha Nucakby
(rpabaHcko 1 ynpaBHO npago).

[larbe, jegHor fgaHa HeperbHO, Naxka he ce nocBeTUTU
npouecy yyera, NopTOonujy 1 niaHy yyera, kao 1 UcTpa-
XKMBaUKMM MpPOjeKTUMa N BELITMHaMa Koje npeBasusiase
OKpYXeHhe pafa 1 obyke.

Cyauja Ha obyum he Takohe ucnyHutu cnegehe npakce:

OpywTBo, eBponcka/mehyHapogHa, cyaosw/anenauuo-
Ha Tenla 1 KpaTKo/MPOoAyKeHO CTaXKnparbe Y jaBHOM TY>KU-
nawTBy y cniyyajy n3bopa oKpyxeha paga 1 obyke y Kpu-
BMYHOj MaTepuju.

CCP HarnawaBa fia CTMMynaTuBHa atmocdepa NorogHa
3a yyetbe 3axTeBa fia Ce Nporpam OABuja y CUrypHOM OKpy-
xemy. OuerrBame 6u Tpebano ga omoryhu ga ce cyaunje
pa3Bujy, y Hajsehoj moryhoj mepu, 1 usrpage coje TaneHTe.
Mpema Tome, NpefaBarbe U OLeHMBabe ce TPeTpajy OABO-
jeHo v ouermBarbe 61 Tpebano Aa ce BpLUM Ha TPAHCMAPEH-
TaH 1 06jeKTVBaH HauVH.

MNocToje aBe BpcCTe TpeHepa, KOju ogrosapajy wuimv nna-
BOj UM HapaHLIACTOj KONMOHW. Tako Aa MMaMo MpaKkTuyHe
TpeHepe y NnaBoj KOIOHW, @ TO Cy KoJiere Cyfuje U OHU No-
Maxy Cyamjama Ha obyun Ja npunpeme cyacka pouunLITa,
paje Ha npecyaama u CJIMYHO. Y HapaHLIacToj KONOHW, Ma-
MO OCHOBHOT TpeHepa Koju MpoBOAM Bpeme ca MonasHu-
LMa Y pa3roBopy O TOMe LWTa Cy TPaALMOHaHe Cyanjcke
HaJNeXHOCTM 1 WTa ,BelTuHa cyaoBarba” 3Hauun. Cyaunje-
nonasHuum Takohe mMopajy HayunTy O 3Hauajy pasMuLLsba-
Hba U KOHCY/TOBakba Ca Konerama Kako 6u cteopunu ogro-
Bapajyhe npecype.

TpeHep 6u Tpebano Aa ce y NOTNYHOCTW ycpeacpenm
Ha ynory nogydyaBarba U pa3Boja Cyauvje Koju je Ha obyuu.
MpakTnyHM TpeHep 1 OCHOBHU TpeHep Aajy matepuvjan 3a
ocetbMBabe: Off HUX Ce 3axTeBa fa 3a AWIUTAJIHU NOpPT-
¢donro 1 n3gasarbe NOTBPAE O CafPXKUHW NopTdonuja Ha
CBaKa Tpu mMeceLla nonyHe ogpeheHmn 6poj bopmynapa Koju
ce ofHoce Ha noBpaTHe uHdopmaLmje 1 BpegHoBame. OBa
cafpXKuMHa je HeomxofHa Kako 6u noptdonno nonasHrka
06yKe 610 WTO CBEOOYXBaTHWjU.

Kako 61 cuctem ouerrBara 6UO TpaHCMapeHTaH K
o6jeKTBaH, MOpa UMaTKN jacHe KpuTepujyme 3a OCerBa-
e, jacHy npouenypy U noysfame y KOH3UCTEHTHOCT oLie-
tbMBaya y Hajgehoj moryhoj mepw. /13 oBor pasnora, ouenu-
Bauu nposase obyKy creyunjann3oBaHor cTpyytbaka CCP-a.
OBO fONPVHOCK KBanmTeTY OLIEHE.

Y cTapom crucTemy, oLerMBatbe je BPLUEHO MO 3aBpLueT-
Ky CBaKe LiennHe paga 1 obyke. CTpyKTypa HOBOT mporpama
rapaHTyje aa kaHaugati Hehe 6UTY oLerbUBaHMN BULLE HETO
LUITO je TO, Ca MPOaBHOT CTAaHOBWILLTA, HEOMXOLHO, C 063UPOM
[a Cy oLiebUBarba CTpecaH Aeo nporpama.

Mpema Tome, jecTe Telwko yhn y ccteM nporpama obyke
3a cyauje, NpBO OLeHbBakbe ce BpLUW MOCse AeBeT MeceLiy,
na NMoHOBO Ha camMoM Kpajy. CBaka Tpu mecelia, OCHOBHM
TpeHep, NPaKTUYHW TPeHep 1 cyauja Ha obyun he npoue-
HUTW 1 BOMYHUTW NIMYHU M1aH y4yemsa. [1o ncnymery cBake
LenuHe paga u obyke, BpegHoBatbe Npy npemeluTajy he ce
CMPOBECTY Ca CYAMjOM Ha OBYLIM, OCHOBHMM U NMPAKTUYHUM
TpeHepoM.

Ceptudukati he 6TV ypyyeHu 3a HajycnewHuje ucny-
Herbe NojeAnHaYHNX Moayna.

Camo y cnyuajy nporpama og 4Yetvpu roguHe, nocToju
[pYro NpenasHo oLeHMBakbe U OHO He MOXe 61T n3BpLLe-
HO paHuje o NpoTeKa ABe rognHe of NPETXOAHOT.

CBako ouemnmBame he n3BpLINTU KOMKCUja HA OCHOBY
AvrutasiHor noptonuja, Koju cyamja Ha obyum MoXKe Kopu-
CTUTV TOKOM CEMOKYTMHOT Tpajakba CBO Mporpama Kako 6m
1Mo eB/AEHLMjY CBOT HanpeaoBatba.

Ha Kkpajy nporpama, cyauja Ha obyum mopa ga UCrnyHu
CBMX MEeT YyCNoBa Koju ce ofHOCe Ha neT Tema: ,npunpema
pounwTa’, ,Cyacko pounwTe’, ,npecyae n ognyke’, ,Cyaosa-
e, npodecroHannsaumja, NpUHUMNN" 1 ,capagHa, KoOMy-
HUKauwmja, yHyTpallHby nnan’”.

KoHauHuM ouerrBakbeM ce NpoBepasa fa /v je cyanja
Ha 06yLm 32a,0BO/bIMO CBE 3aBPLUHE HBOE BELUTUHA U a K
je cnocobaH fa He3aBMCHO GYHKLMOHNMLLE Kao HOBM CyAWja.

PapoBu y TOKy

[o6bpo! To je, yrpybo, Hala vaeja OBOr HOBOI CUCTEMA MO-
yeTHe 0byKe, MUCIMM [a M3INeAa jako NIeno Ha nanupy, anu
Kao LUTO je peyeHo, TEK CMO MoYenu, Tako Aa Cy pafoBu Yy
TOKY.

Mopahe ce geTasbHO NpoLEHNTU Kako 6U ce BUAeno aa
N OBaj HOBM pacnopeq noyetHe obyke GYHKLMOHMLLE Ha
HauMH Ha KOjW Ce sbyaun KOju Cy ra Kpenpanu, Cyguje n oco-
6rbe y NpaBocynHoj akagemujy, Hagajy Aa je ciyyaj.

KoHTuHympaHa obyka

Ok, ckopo fda cam gowna Ao Kpaja CBoje npe3eHTauuje, anu
He Mpe Hero WTO KaXKeM Map PeUn 0 KOHTMHYNPAHOj 06yLM.
MpouuTtana cam HEKONMKO YnaHaka o obyLm cyaurja u genyje
[a Cy cyavje rpyna Kojy je nocebHo TelKko egyKkoBaTu. 3a-
wTto? MNpeTnocTaB/mbam Aa je passfor TO WTO HaM je N3Y3eTHO
TELWKO Aa ApYyrMMa NoKaXkeMo Aa HewwTo He 3Hamo. Y pegy,
TO BEpPOBAaTHO JOMNa3Mn ca BPCTOM MOCNa Kojum ce 6aBrMo.
A”nu, OHO je NpobGeMaTMYHMjE aKo HUCTE CMPEMHM [a KpU-
TUYKK norfiegate oko cebe N naeHTUOUKyjeTe, Ha NCKPEH
HauVH, HefOCTaTKe Y COMCTBEHOM 3Hatby U BELUTUHaMa.
Kako 6McMO OBaj MpoUeC YUMHWIW jefHOCTABHUWjUM,
KOHTUHyUpaHa obyka je y XonaHauju obaBe3Ha. CBaku Cy-
Ivja mopa da pobuje 90 noeHa cBake 3 rogmHe. XonaHACKM
caBeT 3a npasocyhe npegnaxe Aa ce 10% KopucTn 3a Teme
BEe3aHe 3a eBPOrCKo npago. LienoagHeBHM Kypc je 6 noeHa,
Tako Aa To, yrpybo, 3Haum Aa 6V KOHTUHYMpaHOj o6yLm
Tpebano NocBeTUTM NeT JaHa roguukbe. CBakm cyamja cno-
604HO 6Vpa HauuH Kako he NpuKynNuT oBe noeHe. Mpema



as well as to research projects and the competencies that
transcend the work-training environments.

The trainee judge will also complete the following
internships:

Society, European/international, courts/appellate bodies
and a brief/extended internship at the Public Prosecution
Service if a criminal-oriented work-training environment is
selected.

The SSR underlines that a stimulating learning
atmosphere requires a programme to take place in a secure
setting. The assessment should enable trainee judges
to develop as well as possible and build on their talents.
Therefore teaching and assessment are kept as separate
as possible and the assessment should be dealt with in a
transparent and objective way.

There are two types of trainers, corresponding to
either the blue column or the orange column. So, we have
practical trainers in the blue column, those are the colleague
judges and they will help the trainee-judge prepare court
sessions, work on how to write a verdict et cetera. In orange
column, we have the core trainer and they will spend their
time with the students talking about what are the judges’
traditional and magisterial competences and what does
“judgecraft” mean. The trainee-judges also have to learn
the importance of reflection and peer consultation to form
proper judgements.

The trainer should focus fully on the role of coaching and
developing the trainee judge. The practical trainer and core
trainer do provide input for assessment: they are required
to complete a number of feedback forms and evaluation
forms every three months for the digital portfolio and
issuing approval of the contents of the portfolio. The latter is
necessary to ensure that the portfolio represents the trainee
judge as comprehensively as possible.

In order for the system of assessment to be transparent
and objective, it must have clear assessment criteria, a clear
procedure and as much consistent reliability amongst
assessors as possible. For this reason the assessors are
trained by a specialist expert from SSR. This also benefits the
quality of the assessment.

In the old system, there would be assessment after
the end of every work training environment. The new
programme structure ensures that candidates are not
assessed more than is necessary from a legal perspective, as
assessments are stressful parts of the programme.

So it is difficult to get into the judicial training
programme, then the first assessment is after nine months
and then again at the end. Every three months, the core
trainer, the practical trainer and the trainee judge will assess
and update the personal learning plan. Upon completion of
each work-training environment, a transfer evaluation will
take place with the trainee judge, the core trainer and the
practical trainer.

Certificates will be awarded for the successful completion
of individual modules.

Tamara Trotman

Only if you follow the long program of four years, there
will be a second interim assessment, and that can't be more
than two years after the previous one.

Each assessment will be carried out by an assessment
committee based on the digital portfolio, which the trainee
judge can use throughout his/her entire programme to
maintain a record of his/her development.

At the end of the programme, the trainee judge must
comply with all final terms with regard to the five themes:

) "o,

“preparing court session’, “court session’, “verdicts and
decisions’, “magistracy, professionalization, policy” and “co-
operation, communication, intervision”.

With the final assessment it is checked whether or not a
trainee judge satisfies all of the final attainment levels and
whether the trainee judge is able to function independently

as a new judge.
Work in progress

Good! Then, that's roughly our idea of this new initial
training system, | think it looks very good on paper, but as
said, we've just started, so it's work in progress.

It will have to be assessed very closely to see if this new
initial training curriculum works out the way the people that
designed the programme, judges in combination with the
staff of the Judicial Academy, hoped for.

Life-long education

Ok, | have almost come to the end of the presentation, but
not before saying a few words on the in-service training.
I've read several articles on the training of judges and it
seems that judges are a particularly hard group to educate.
Why? | guess because we all just have a very hard time
showing others if we don't know something. All right, that
probably comes with the kind of job we have. But, it is more
problematic if you are also not prepared to critically look at
yourself and identify, in an honest way, your own knowledge
and skill gaps.

To make this process easier, the in-service training in
Holland is mandatory. Every judge has to achieve 90 points
every three years. The Dutch Council for the Judiciary
recommends that 10% is used for European Law topics. A
whole day course is 6 points, so that roughly means that five
days every year should be dedicated to in-service training.
Every judge is free in how to obtain these points. So one
can choose to take courses at the SSR, the Dutch Judicial
Academy. But one can also choose post-academic courses
offered by the Universities or follow in-house courses that
most courts organise.

The Dutch Judicial Academy, SSR also offers in-service
training (including coachingand managementdevelopment
programmes) for judges, public prosecutors and legal
staff, based on the principle that learning and continuing
education remain essential throughout our careers. The
SSR facilitates and encourages this ongoing process and is
working very hard in trying to innovate the ways in how to
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Tamapa TpotmaH

TOME, MOXe U3abpaTtu fa noxaha obyky y CCP-y, xonaHACKOj
MpaBocyaHoj akagemuju. MehyTum, Mmory ce n3abpati nocT-
aKagemMcke obyke Koje Hyae YHVUBEP3UTETU WM MPaTUTU
06yKe Koje opraHu3yjy MHOTU CyAOBW.

XonaHpacka MpaBocyaHa akagemuja, CCI, Takohe Hyawm
KOHTVHYMpaHy obyKy (yKSbyuyjyhv TPeHWHr 1 ynpasrbatbe
pa3BojeM nporpama) 3a cyawje, jaBHe Tyxuoue un Hecygehe
0cobrbe, Koje ce ocrarba Ha MPUHLMM Aa YYerbe Y KOHTUHY-
praHo 06pa3oBarbe OCTajy K/byUHY TOKOM HaluMX Kapujepa.
CCP onakwaga 1 NoagcTUYe OBaj Npouec 1 TPyAu ce Aa yse-
Je VHOBaUMje y HauMHe Ha Koje ce 3Harbe npeHocu. Ha npu-
Mep, pag ca rymumma y cumynaumju cyhersa n pactyhin 6poj
0BaKBUX KypceBa yK/byuyje 1 oAaTKe NnonyT npeAaBaka Ha
VMHTEPHETY 1 TeCTOBE KOju Ce pafe Ha payyHapy, Koje nona-
3HULM MOTY PafUTK y BPEME 1 Ha MeCTy Koje camu n3abepy,
KopurcTehn enekTPOHCKO OKpYXetbe 3a yuerse ,MIJN SSR"

MNporpam je n3y3eTHO WMPOK, 0f KypceBa O TeXHWUKX JO-
HoLLEeHa OfJTyKa WM Kako TyMauuTy eKcnepTcKe oKase Ao
nporpama obyke 0 0fHOCY NpemMa »XpTBama y CyaHULM, UK
KypceBe 3a pa3MuLLbakbe, MOMNYT NpaBa U KbKEBHOCTU.

Tako Aa, 3ancta NOCTOje MHTepecaHTHW Nporpamm 3a
CBaKora v JIMYHO CMaTpaM fJa je BenuKa LTeTa YKOSIMKO
HeKo He ycne fia fobuje TpugeceT noeHa cBake rofuHe.
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HemojTe npectaTu fa rnepare y ornepano

Cyauvja 6u Tpebano fa npefy3me pasymMHe Kopake Kako 6u
OfApP»Kao N yHanpeamo CyAvjCKO 3Hare, BELUTUHE 1 NINYHE
KBanuTeTe KOoju Cy HEOMXOAHW 3a MPaBUSTHO BpLUeHse Cyauj-
CKUX BYXHOCTU, Kopulherbem y OBY CBPXY NpeaHoCcTn o6y-
Ke 1 gpyrux MHCTUTYLMja Koje 61 Tpebano fa cy AOCTYMHe,
Nog, CyAnjCKOM KOHTPOJIOM, cyaujama. (baHranop npyHumnm
CYAMjCKOT NOHaLlakba, NpuHLMN 6.3)

*Kenena 6ux Aa 3aBpLUMM ca CBOjVIM AONPUHOCOM OB/M
apekBaTHUM baHranop npuHymnom.

Tako Aa, He 3abopaBunTe Aa ce norneaarte y ornegano u
pa3MucInTe 0 OBOM MPUHLIMMNY NOHeKag. YOCTanom, MoxeTe
UMaTy 06aBe3HMX 0OPA30BHMX MPYIHLUKMMNA KOMUKO XKenuTe,
anu cTe Ha Kpajy yBek Bu Taj Koju he mopaTtu aa ce nornega
y ornefano v nokyLua fia 3a40B0Jby Taj NPUHLMN.

BaxHO je Oa je oBa KoHpepeHUuja o Obyum cyauja 1 jas-
HUX Ty>Kmnaua y GyHKUMjy KBanmTeTa npaBoCyaHOr crcTema
opraHun3oBaHa. W noHoBuhy nocneghu nacyc oBor baHra-
nop npvHUMna: (..) kopuwherem y 0By CBPXY NpPeaHOCTM
00yKe 1 ApYyrx MHCTUTYLWja Koje 61 Tpebasno aa cy JocTyn-
He, NOA CyANjCKOM KOHTPONOM, CyAnjama.

To je OHO WITO Xennm CBOjUM CPNCKUM Koneramal



Preliminary phase
For bath experienced and inexperienced trainee
judges. Participants will discover their own leaming
style in 2 stimulating environment and work on the
Iearning plan. This phase will be completed partly
in a jurisdictional workteam and partly at the
trainge judges “own’ court.
Starts at least 2 and at most 4 times a year, . Th N th I d
Induction week In e e er an s
AN traines judges together.

= Gelling 1o know Lhe organisalion

= Corperate |dcnt|iy
* Building a natwork

= Inventory of knowledgettalentflearning nesds
= Start of learning plan

Subsequently:
At own court (blue)

# Discovering - in a practical envronment
whal remains Lo be discovered
= Writing 1; draft judgements

+ Attending court sessions

In a work-team environmert (yellow)

* Where do | stand? (what knowledge and
Lalent do | offer?)
-k:m do | learn best?

. rar. give direction to my leaming

M"at is it like to be a ma gistrata?
{brief Public Prosscution Service
internship)

= Frequent court-session simulations

Personal Leamning Plan (FLP)

* Which work-training environments?

* |n what order?

+ Duration of work-tralning >
environments \é@‘é:d‘&.

« Which phases and duration of phases &

Sell-avalustion T

= |5 this the right professional field for me?

" Main phase

‘Work-training emvironments {blue)

Working and leaming in the workplace for each field of
law or theme (e.g. youth")

* Two work-training environments is sufficient, even for
longer programmes

* Three work-training environments are possible if
duratien of the programme is 3 years and 3 months or
more

* Altemation between court and appellant bady pessible

= Trainee judges of criminal lzw complete an intemship
at the Public Prosecution Service (duration: between 1
week and six months)

* Al other work-training environments also involve
socially orlented Internships (duration: between 1 week
and six months)

= Brief internship at the corresponding appellant

bodwficwer court
* Af the same time, discipline-related courses will be
conducted Internships
" " # Durztion of at least one week, at most six
the learning lorange) 2

One day a week throughout the entire programme

* Sharing experiences and knowledge in work teams,

* Practising skills such as reflection, ethics, intervision,
integrity, dealing with the media etc.

» For every field of law, there (s an interaship at 8
higher institution, and vice-versa for the courts
. intemshipas at the Public Presscution Senvice
- i 1 " * Compulsary nationalinternational internships (EU)
ig;;;srlgﬁﬂ‘ﬂ-sm'l?mﬂn”t prapasals for the » Social erientation consists of an intarmship or
* Working on the portfolio and PLP amsignmaent
* Space to address leaming nesds
* Briof EU internship

get knowledge across to people them. For example working
with actors in court-simulation sessions and a growing
number of their courses incorporate features such as online
lectures and computer-based tests, which students can take
at a time and location they choose themselves, using the
,MIJN SSR’electronic learning environment.

The programme is very broad, from courses on the
technique of decision-making or how to interpret expert
evidence to training programmes on the treatment of
victims in the court room, or more reflective courses as a
Law and Literature.

So, there a really interesting programme for everybody
and | personally think it's a shame if you are not able to fill
these thirty points every year.

Don’t stop looking in the mirror

A judge shall take reasonable steps to maintain and
enhance the judge’s knowledge, skills and personal qualities
necessary for the proper performance of judicial duties,
taking advantage for this purpose of the training and other
facilities which should be made available, under judicial
control, to judges.(The Bangalore principles of judicial
conduct, Principle 6.3)

Initial Judicial Programme

Fexibility
Work-training environment
at mostfour years, depending on the knowledge and
experience of the trainee judges. Fossibly in two or
three w:k-l"l\iru eV en:s.'

| Work-team enviranment

Min.1 year Max, Min.2years  Max.
Imonths  Aysans Imoths Ay

—= ===

N | lI
: [ |

N |
. ’

Assessments

« Taka place after sic months in
the first wor-training
anvirmnment and always & lhe
end of the progremme,
conducted by assessment
commitiees set up for each
urisdiction. The assessments ara
based an the portfolio (test
results, draft axigements,
wiek-team asignments,
feadback, intervision reports etc.)

* Possible extra inberim
asssssment when appropriate

= When duration of the
programme is 3 years or mare,
there wil always ba an extra
assessment halfway through the
rEmaining programme

* An eval saticn Intervew takes
place gvery three months (unjess
assessment is laking place), in
which ciscussion is I eld
regarding whether evenything is
n accosdance with the PLP

» Aftar complating a work-training
environment a certificate can be

awarded

Trainers

The practical trainers werk (n the blue section

* Must be trained asap in the new role within the |eaming
philosopty

+ In the preliminary stage, they operate as practical
supervisors

# In the main phase they leach within the work-training
environmant (within the pratession)

* They no longer bear final responsibility for the
assessment, though They do give inpul regarding the
portfolie

m cone Wainers work in the orange section
* Must first be trained to teach within the new leaming
philoscphy

» Together with cther core trainers, thay ferma work-fraining
taam for sazh jurisdiction

# In the first classes, they will perform a lot of ploneering work,

= Coaching of trainers in the blue sectioa with regard 1o the new
learning philesophy

+ Frovide training in sections of the (competency} themes

| would like to finish off my contribution with this
appropriate Bangalore principle.

So don't forget to look at yourself in the mirror and think
about this principle every now and then. After all you can
have as much rules about mandatory educational points as
you like, but at the end you are the one that has to look in
the mirror and try to live up to this principle.

It is important that this conference on the Training of
Judges and Public Prosecutors in the function of quality of
thejudicial system was organised. And | therefore repeat the
last part of this Bangalore-principle: (...) taking advantage
for this purpose of the training and other facilities which
should be made available, under judicial control, to judges.

That is my wish for my Serbian colleagues!
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YBe bojcen

[paBHa 06yKa HeMauKnx cyanja 1 jaBHUX TY>Knaua

YBE BOJCEH
npencenasajyhu cyaunja y nensuju GegepanHor cyaay
bpemeny, Hemauka
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1.YBoOpg

Kako 6rcmo pasymeni Ha Koju ce HauvH HeMaudKe cyauje v
Ty>kmoumn®* obyuaBajy, Npe cBera Mopamo GauuTy norneq
Ha OMLUTU OKBUP MpaBHe 06yKe cyauja y Hemaukoj. HakoH
Tora, dokycrpahemo ce Ha npodecujy cyavja n Ty>Kunaua.
Y Tpehem Kopaky, HanpaBuhy 3anakakba Mo MuTakby KOH-
TUHYMpaHe 06yKe 3a Cyauje 1 TYXKMOoLe, NPe HETO LUTO NPo-
ONCKYTYyjeMO MpefHOCTM 1 MaHe cucTema ca creumjanHom
LUKOIOM 3a OBe npodecuije, KakBe MPOHanas“mo y Apyrum
3em/bama 3anagHe Espone. KoHauHo, gogahy Heka yonwiTe-
Ha pasmMuLLbatba WTa 61, Ha OBOM NnaHy, Tpebano ypaamtu.

2. MpaBHa ob6yka y Hemaukoj

Hemaukn npaBHuM cuctem, cBe [0 KacHMjuX pas3a obyke, He
npasu pasnuky usmehy pasnnuntux npodecnjn. MNMpe csera,
CBW CTYAEHTV NIy Ha YHUBEP3UTET U NMPUKYMIbajy pa3He 60-
[OBe Kako 61 CTekny NpaBo Aa Nonaxy npBu NpPaBHU NCAUT
Ha Kpajy cTyauja. TpeHVHr Ha YH1Bep3uTeTy Huje ypeheH
Ha dpefepanHom HMBOY, Beh 3aKoHVMMa AOHETUM Of CTpaHe
naprameHara pasnnunTx pegepasnHmnx gpxasa.

Crora n popma Bapupa of Ap>Kase [0 Ap>KaBe. 3aBpLUHU
ncnuT (OAHOCHO NPBW MPaBHU UCNT) CacToju ce of obaBe-
3HOr fAena, Koju ypehyjy ¢epepanHe apxase, 1 nocebHor
Aena, opraH130BaHOT 0f} CTpaHe yHUBep3uTeTa’*. YonwuteHo
rosopehu, NocToje NMMCMeHN 1 yCMEHN UCINT. Y NCMEHOM
[eny UCnnTa, HEOMNXOAHO je PeLnT NPaBHe CNOPOBE U3 pa-
3IMYUTKX NPaBHMX 06MacTK, NONYT rpahaHCKe, KPUBUYHE,
ycTaBHe unu ynpasHe. OHO LITO je BEOMa MHTEPECAHTHO, 1Y

33 Haobyky cyauja 1 Tyxwnalla Ce npuMetbyjy UCTa npasuna Cee A0 HXOBOT
ynacka y npaeHv cucTem. Kaga, y OBOM TEKCTY, TOBOPMMO O Cyamjama,
TY>KMOLM Ce NofpasymeBajy, OCUM aKo je fpyrauvje HanomMeHyTo.

34 Bupetn naparpad 5a Hemaukor nponuca o npasocyhy
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Legal training for German judges and prosecutors
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1. Introduction

In order to understand how German judges and
prosecutors® are trained we will have to, first of all, take a
look at the general framework of legal training in Germany.
Then we will focus on the profession of judges and
prosecutors. In a third step | will make some observations
on continuous on the job training for our professions before
discussing the advantages and disadvantages of having a
special school for these professions as we find them in other
western European countries. Finally | will add some general
thoughts about what should be done in this field ideally.

2. Legal training in Germany

The German legal system does not differentiate between
various legal professions until a very late stage. First of all
law students go to university and pick up various credit
points in order to be eligible for the first legal exam, taken
at the end of university studies. Training at university is not
governed by federal law, but by law passed by the different
parliaments of the various federal states. And so the formats
vary from federal state to federal state.

The final exam (or first legal exam) comprises a
mandatory part, administrated by the various federal
states, and a specialised part, organised by the university.3*
Generally speaking, you have a written and an oral exam. In
the written part you are asked to solve legal cases in different
areas of law, such as private, criminal, constitutional or
administrative law. What is quite interesting and in contrast

33 Forthe training of judges and prosecutors the same rules apply until their
introduction into the legal system. When, in this paper, speaking of judges
prosecutors are also included unless otherwise mentioned.

34 See § 5a of the German judiciary act.
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YBe bojceH

CYNPOTHOCTUN Ca aHMNO-CaKCOHCKMM MPAaBHUM CUCTEMOM, je
ymrbeHnLa fa BehinHa 0BUX CilyyajeBa Mopajy 6UTK peLleHu
carnepasajyhv nseaH nepcnekTviBe cyauje, MPUTOM He CTa-
B/bajyhn ce y nosnuujy agBokata jeiHe of 3aMHTepecoBa-
HMX CTpaHa. YCMeHU ncnut yrpybo npatv uctv wabnoH. U
oBAe je y GOKyCy pellaBarbe KOHKPETHOr Cropa, Npe Hero
JaBatbe NpocTopa TeOPUjCKUM AUCKYCHjama.

Kako He noctoje cTpuKTHa npaBuna Kaga 6u Tpebano
NPUKYNUT 6OR0BE, HE MOXEMO AaTW MpPeLn3Hy NpoLeHy
BpemeHa NoTpebHor 3a 3aBpLuaBake NMpPaBHUX CTyaMja Ha
YH/BEP3UTETCKOM HMBOY. Anv npe npujas/buBarba NpBor
MCNUTa, HEOMXOAHO je 3aBPLUUTU MUHUMYM TPW 1 MO roau-
He yHMBep3uTeTCKe obyke. BehuHu cTyaeHaTa, nnak, Tpeba
BULLIE BPEMEHA, YITIaBHOM MNET 1 BULLE roguHa.

HakoH npBor ncnuta cnegm nepron npaktnyHe obyke,
NPUNPaBHUYKI CTaxX, y Tpajatby oA ABe roguHe. Tokom oBor
nepvioga npvnpaBHuuM Beh pobujajy meceuHe HakHage
oA cTpaHe apkase. OBe HakHafe Bapupajy of Apxase [0
ApkaBe, anu ce Kpehy, oTnpunuke, y BUCuHM of oko 1.000
eBpa. TokoMm OBe fBe rofuHe, CTyAeHT! NpasBa MOpajy Aa
npohy Kpo3 pasnuuute npaBHe npodecuje, NOYeBLUN Ca
neprogom obyke y rpahaHCKOM U KPMBUYHOM Cyaly, HaKoH
yera crnefm CTaxk y afiBOKATCKOj KaHLenapumju 1 nopeq, tora
oppeheHo Bpeme NPoBEAEHO Y HEKOj afMUHNCTPaLnj1, Ha
npumep — y NOANLMJCKOj YNPaBK, Ha YHUBEP3UTETY, Y KaH-
Lienapumju nokanHMx BnacTy Uy opraHusaumju 3a couumjan-
HO OCUryparbe, an 1y ynpasHOM cyay>e.

3. MyT npaBocypHe npodecuje

Mo okoHuamy Te ABe roanHe NPUMNPABHUYKOT, CTYAEHTH ce
ynyhyjy Ha gpyrv npasHu ucnut®’ OBo nM Aaje npaso Aa
annuumpajy 3a no3uumjy cyguje, Tyxknoua nnm agBokara.®
HapaBHo, He MoXe cBako nocTaTtu cyauja. Ty je 1 noctynak
npoBepe Koju Bapvipa Of jefiHe A0 Apyre NoKanHe agM1HU-
cTauuje. Y Hajsehem 6pojy cnyyajeBa, oueHe fobujeHe Ha
[Ba NpaBHa MCN1Ta NpeACTaB/bajy NoKasaTesbe Koju ce Ko-
pucTe npu n3bopy cyauja.

OBge cy HeonxopHe ABe cyrecTuje. [pe cBera, oLeHe He
ofparkaBajy y NOTNyHOCTU CrocobHOCT ogpeheHe ocobe da
nocTaHe gobap cyawuja. [lpyre acnekTe, nonyT ApPYLUTBEHX
KBanudmKaLmja Unm 3Harba ApYrix HayYHUX npeamerta, 6u
Tpebano y3etu y 063up, LWTO je, YNHU Ce, CIYYaj Y CPMCKOM
npa.y. BeluTuHe KOMyHUKauuje cy Takohe, N0 MOM MULLTbe-
Hby, Off BUTAJIHOT 3Hauaja 3a yCreLuHy NpaBoCyAHY Kapujepy.
Opyro, fa ce NpUMETUTU Ja yobryajeHn nyT A0 Cyaujcke

35 [pema CaBe3HoOM MMHMCTapPCTBY Npasgae (Bundesjustizamt), y Hemaukoj
je 2012. roanHe 7636 CTyaeHaTta npasa yCrnewHo NofoXmuio NPBK NpasHA
ncnuT. 3a Apyr ncnuT, 6poj je 8994.

36 Bwgetn naparpad 56 Hemaukor nponuca o npasocyhy

37 3a cappxaj oBMX TecToBa BMAETW naparpad 54 Hemaukor mponmca o
npasocyhy

38 Bwgetn naparpad 5 Hemaukor nponuca o npasocyhy
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npodecuje BoaM AMPEKTHO of npaBHOr obpa3oBatba JO Mo-
cna. MNocToju camo Masno 6poj cyauja Koju Majy NCKycTBa Y
pagy y ApyrvM npaBHUM 0bnacTma, MonyT agBoKaType.

Jpyra noceGHOCT KOja, Ha HEKU HAuYWMH, KOpecnoHaupa
OBOj YUMHEHULIM je cyanjcku cTaTyc. OB1YHO Cy 3a NpBe Tpu
rogviHe Ha GyKUMj OHM NPEno3HaTK Kao cyauje Ha npobn®,
LITO 3HAuM Aa mory 6uTy otnywTeHn. OuuTo je Aa je oBaj
nocebaH cTaTyC y CynpoTHOCTM ca He3aBcuHowWwhy cyauja
ofl yTrLaja NpaBOCyfHe yrnpaBe, Ha KOjy Ce NMo3rBa HeMauKu
YcTaB, Kao 1 ycTaBu gpyrux 3emasba. Minak, oBo je nutare
Koje je cBe o cKopa 61no cnabo pacnpaB/baHO y HEMaUKoj
npaBHoj Teopujn*®, nenom 360r UnkeHuLe fa Benvka Behu-
Ha 0BMX cyamja KacHuje 6vBa n3abpaHa 3a cyauje ca cTan-
HoMm cygmjckom dyHKumjoM. MehyTum, moje 3anaxame je fa
ce nocebHo mnahe cyanje — c npaBom unu He — ocehajy Be-
OMa HECUTYPHO ¥ Nof CTPECOM TOKOM OBOT NMPO6HOr nepu-
ofla 1 TeXke Aia Ce NOHALLAjy y CK/Iagy ca OHMM LUTO CMaTpajy
CTaHAapAHOM MpoueaypoMm, yecto He obpahajyhin foBosb-
HO MaXkHe Ha MPaBOo CTpaHaka Kojux ce Tuue.

4. KoHTUHYMpaHa npaBHa o6yKa

OCBpPHMMO Ce cafla Ha TO KaKo je KOHTMHymMpaHa obyka cy-
avja ypebeHa y Hemaukoj. Kao wrto cmo mornm ga BMaumo
Hemauke cyawvje He gobujajy nocebHy npaBocyAHy obyKy y
paHuUM cTagujymmMma tbuxose Kapujepe. cto Tako, He no-
CTOje HM cneumjanHe wKone 3a cygmje. OHO WTO NOCTOjU
jecTe opraHm3saumja nog Hasmeom [MpaBocyaHa akagemuja,
Koja HyAM KypceBe M3 pasinunThX, KaKo MPaBHWX Tako 1
COLMOSOLLKMX, 06/1aCTL Koje ce cMaTpajy KOPUCHMM 3a CBa-
KofHeBHy CyfcKy npakcy. OBu KypceBu Tpajy Of jegHe OO
[Be Heflesbe 1 He Hannahyjy ce. Yuewhe je anconyTHO Ha
[06poBOSbHOj 6a3u. He NocToje HMKaKBa oLetbUBaba HATK
TectoBu. O Temama ce ogfiyyyje npep cneurjanHoM KOMU-
CMjoM aKkagemuje y uvjy pag Cy YK/byueHu npefcraBHULM
pa3HUX MYHUCTapCTaBa NpaBsae 1 yapyXeka cyauja.

o MOM MULLIIbeRbY OBaKaB CUCTEM je BEOMa BpefiaH, anu
W nNpenyH HepocTaTaka, Npe ceera 360r Tora LWTO BENMKM
6poj cyamja, ycnen obuma nocna, He noxaha oBe Kypcese.
Mopep Tora, noxahare Kypcesa ce, KONIMKO ja 3HaM, He npe-
Mo3Haje Mpu KOHKypucaky 3a yHanpeheme. lNpaBocyaHa
aKafieMuja je HeLwTo LWTO BpeAn MMaTK, anu Hema HUKaKBor
yTuLaja Ha NpaBocyfHe Kapujepe.

39 OBO Ce He OIHOCH Ha TyXKMoLie Koju Cy Y HemauKkoj ApxaBHYM CyxOeHnLm
N HEe YXMBajy UCTYy HE3aBWUCHOCT KOjy MMajy Cyauje, WTO je ca NpasoM
KpUTUKOBaHO

40 TpeHyTHO Ce pacnpassba O NPEeJIOry 3a 13mMeHy OBOT CTaTyca yBoherbem
HOBOT CYICTeMa Mo Kome B1 KaHamaaTyh 3a Cyamjcky dyHKUM)Y Nponasuam
KPO3 Nepuop, off 5 rofmHa, CMyaH CyKO0eHUUKOM Y aHrI0-CaKCOHCKOM
cvcTemy, rae v Mpunpemany npeamete anu He 6u Gy HaANexXHM 3a
KOHaUHy OANyKy. JIMUHO rajym 036UrbHe Cymibe y mornedy ose upeje
M tbeHe vMnieMeHTauwje, NowTo 61 [oBena A0 ONPOMHMX MPOMEHa Yy
MNPOLECHOM Npasy.



to the Anglo-Saxon system is the fact that most of these
cases have to be dealt with out of the perspective of a judge
and not that of a lawyer representing one of the parties
involved. The oral exam follows roughly the same pattern.
Here, too, the ability to solve a specific case is focussed on
rather than giving room for theoretical discussions.

Since there are no strict rules on when to achieve your
various credits, we cannot give an exact estimate on the
length of time it takes to finish your studies of law at the
university level. But before applying for your first exam you
will have to go through a minimum of 3 and a half years of
university training. A majority of students, however, take
longer, mostly 5 years or more 3*

After the first exam there is a practical training period,
internship, lasting two years. During this time law trainees
already get a monthly allowance paid for by the state.
This again varies from federal state to federal state, but
approximately amounts to 1.000 Euros. During this two
year period law students have to go through different legal
professions, starting with a training period at a civil and a
criminal court, continuing with a stint in a law office run
by a lawyer and also including a certain time in any kind of
administration which, for example, maybe a police force,
a university, a local government office or a social security
organism, but also an administrative court, to only name a
few.3¢

3.The path to the judicial profession

When having finished this 2 year trial period students are
asked to pass their second legal exam.? This gives them
the right to apply for the position of judge, prosecutor or
lawyer.2® Of course, not everyone can become a judge. And
so there is a screening procedure which varies from local
legal administration to local legal administration. Normally,
the grades achieved in the 2 legal exams are the most
common indicators used for choosing a judge.

Here, two comments are necessary: First of all, grades do
not completely reflect the capability of a person to become
a good judge. Other aspects, e.g. social qualifications or
knowledge of other scientific subjects should be taken
into account, as seems to be the case in Serbian law.
Communication skills also are, in my opinion, vital to a
successful judicial career. Secondly you will have noticed
that the normal path to become a judge goes directly from
legal education to the job. There are very few judges who

35 According to the federal office of justice (Bundesjustizamt) in 2012 7636
law students successfully passed their first legal exam in Germany. For the
2nd exam the figure was 8994.

36 See §5b of the German judiciary act.

37 For the contents of the exams see in more detail § 5d of the German
judiciary act.

38 §5 of the German judiciary act.
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have an outdrawn experience in other legal fields, e.g. as
lawyers.

Another particularity which, in some ways, corresponds
to this fact is the judges’ status. For, usually, the first 3 years
on the job they are known as judges on trial®, that is to say
they can be sacked. It is evident that this special status is in
contrast to the independence of judges from interference
by the judicial administration called for by the German
constitution as well as in other countries. However, this is
an issue which until recently is seldom reflected in German
legal theory®, perhaps owing to the fact that a large
majority of these judges are later made judges for life, as is
the German term. However, my perception is that especially
young judges - rightly or wrongly - feel very unsecure and
under stress during this trial period and tend to conform too
much to what they hold to be standard procedures without
sometimes giving adequate consideration to the rights of
the parties concerned.

4. Continuous legal training

Let us now take a look how training on the job is done for
judges in Germany. As we have seen German judges do not
get special training for the judicial system at an early stage
in their legal career. Neither is there a special school for
judges. What we do have is an organism called the judicial
academy which offers courses on various legal as well as
social science subjects, held to be useful for daily judicial
practice. These courses last from one to two weeks and
are free of charge. Participation is absolutely voluntary. No
grades are given and no exams passed. Subjects are decided
upon by a special committee of the academy including
representatives from the various ministries of justice and of
judges associations.

In my opinion this system is quite valuable, but deeply
flawed because very many judges due to their work load do
not take part in these courses. Furthermore, participation, as
far asl know, does not get special recognition when applying
for a promotion. The judicial academy is something nice to
have, but has no bearing on judicial careers.

5. Pros and cons of the German system

The German system is held together by a fiction, the fiction
of every law student having adequate skills in all or almost

39 This does not apply to prosecutors who are in Germany civil servants and
do not enjoy the same independence that judges have, something rightly
criticised.

40 Currently under discussion is a proposal for changing this status,
introducing a new system in which applicants for the job of judge go
through a 5 year period, similar to that of a clerk in the Anglo-Saxon
system, preparing cases, but not responsible for the final decision.
Personally | have considerable doubts whether this is a good idea and
how it can be implemented, since it would call for massive changes in
procedural laws.
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5. lo6pe 1 nolue cTpaHe HeMayKor cucrema

Hemauku cuctem ce ogpaBa Ha GUKLMjU, 1 TO UKUMjK Aa
CBaKW CTYAEHT NpaBa noceayje afeKBaTHO 3Harbe U3 CBaKe
W CKOPO CBake 06N1acTh NpaBa Kaga nosioxu ABa rnome-
HyTa TecTa. Hecymmb1BO, MOCTOje 1 HeKe NpefHOCTY OBakBe
nocTaBKe: CBakOM CTYAEHTY npasa 6u, y npuHuuny, Tpeba-
no omoryhuti ysug y pasnuuuTe npasHe npodecurje Tokom
Zpyror aena werose obyke. Y npakcu, MehyTrm, 0BO je npu-
NIMYHO NOBPLLUHO, TAaKO Aida HAKOH APYror TecTa, BEMKe KOM-
naHuje npase creurjanHe apaHXMaHe 3a HhUXOBO NPaBHO
0Co6sbE, KAKO BM UX NPUNPEMUIIM 33 MOCA0 Y HUXOBOj Op-
raHusaumju. 3a cyauje He NOCTojM HULWITA CAIMYHO, OCUM He-
KOMMKO KypceBa 3a NMOYETHUKE Y NnojeanHum defepanHim
Apxasama. Ja 6ux, cTora, Jao NPeAHOCT Heuemy nonyT cy-
AMjcKe WKone y noyetHUM dbaszama obyke.

MehyTtum, mopajy ce nctahu n 6UTHe MaHe OBaKBe WH-
ctutyumje. CoLMonoLLKK, MOCTOjM ONACHOCT Aa Cyanje no-
CTaHy Heka BpCTa camocCTalnHe jeMHKe, Koja 6v u3rybuna
JOAMP ca ApYLITBOM U ApYWTBEHUM npobnemuma, Beh 61
Camo ofpakaBasna COMCTBEHY PafHy eTUKY, He NPencrnuTy-
jyhu cBoje cTaHfapae y OQHOCY Ca APYLWTBEHUM W MONU-
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TUYKMM pa3BojeM. MehyTrM, OBakBa KpUTHKa Ce yMHOrome
MOXe YNyTUTU U HeMAuyKoM cuctemy. [la 3akbyunmo, cMma-
Tpam Aa 6u Tpebanio paHuje pa3fBojUTY OHE CTYAEHTE Koju
ene fa rpage Kapujepy Kao cyamje u OHe Koje 3aHumajy
Apyre npasHe npodecuje.

6. OgpeheHa 3aKk/byyHa pasmuubatba O
ynoswm cyamja

Cyauje cy y obaBe3n da no3Hajy npaBo 3emsbe. Anv 0BO,
ounrnegHo, Huje foBosbHO. Mopajy 61Tn cBeCHM CBOje of-
rOBOPHOCTY Npema LIeNTOKYMHOM APYLUTBY Ca jefHe 1 Makby-
Hama ca apyre cTpaHe, Kako 6u ncnyHunm ,obehame” 3ako-
Ha y MAypUCTUUYKOM APYLUTBY, CTaB/bajyhin nocebaH akueHaT
Ha JbyACKa MpaBa ¥ BUXOBO YKIbyuMBae y AHEBHY NMpPaKcy.
OBo Mopa 6uTK 3anoueTo y paHoj dasu HrxoBe 06yKe, Kako
He 6V ynanu y 3aMKy Tpaxeha HajnakLier HauvHa 3a n3na-
3aK 13 JpyLWTBEeHO-NpaBHOr Npobnema ca Kojum ce cycpert-
Hy. CTora je no3HaBatbe MelhyHapoaHOr NpaBa NMMepaTus,
NOroToBO y ApXKaBaMa Koje Cy jol yBeK y npouecy yyema
O KOHLeNTy BnafaBriHe npaBa 1 npoueaypama 3a HeroBy
3aLWUTUTY.




all legal areas when having passed their two exams. There
are, undoubtedly, some advantages to this setup: Every
law student in principle should have gained an insight into
very different legal professions During the second part of
his or her training. In practice, however, this remains pretty
superficial, so that after the second exam large companies
make special arrangements for their legal staff in order
to prepare them for their job in the organisation. For
judges there is no such thing, apart from a few courses for
beginners in various federal states. |, therefore, would favour
something similar to a judges’ school at an earlier stage of
training.

But, there also is an important point to be made against
such an institution. Sociologically there is the danger of
judges becoming a corps of their own, losing touch with
society and social problems, only reflecting their proper
work ethic and not questioning their own standards in
relation to social and political developments. But this
criticism also applies by and large to the German system. So,
in conclusion, | would favour an earlier separation between
law students who want to pursue a career as judge and
those considering another legal profession.

Uwe Boysen

6. Some final thoughts on the role of judges

Judges are under the obligation of knowing the law of the
land. But this clearly is not enough. They must be made
aware of their responsibility towards society as a whole
and towards minorities in order to fulfil the promise of law
in a pluralistic society, putting special emphasis on human
rights and incorporating them into their daily practice. This
has to start at an early point of their training so that they
don't fall into the pit of just looking for the easiest way out
of a legal / social problem they have to deal with. Therefore
the knowledge of international law is imperative, especially
in countries which are still learning about the rule of law and
the procedures to safeguard it.
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lepxapp PajsHep

FEPXAPA PAJ3HEP

npefceaHnk OkpyxHor cyaa y Gnopuacnopdy, bey,
AycTpuja, npeacefHuK MehyHapoaHor yapy»kema
cyavja, Hekafalby npeacefHNK KoHcyntatneHor Beha
eBponcknx cyanja Caseta EBpone
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lMpe cBera 61X XTeo Aa ce 3axBanuM CBMMA KOju Cy Aonpu-
Henun opp»aBary oBe KoHdepeHuUmje. [peTnocTaBmbam fa
je oBo Beoma 6uTaH porahaj. OBo Ham faje NPWAUKY Aa no-
peauMo pasnmunTe CUCTEME, a YYUMO jeiHN Of, APYTUX W,
Ha Kpajy, u3abepemo Hajbosrbe, OQHOCHO OHO WITO HajBuLLe
ofiroBapa 3a CorncTBeHu cuctem. [1o3BaH cam Aa roBOpMM O
ayCTPUjCKOM CCTEMY, TaKo fa oBora nyTa Hehy ca Bama no-
envtn cBoje mehyHapofHO UCKYCTBO, NpemMa KOMe, Y OBOM
TPEeHyTKy, MHOTe 3eM/be MoKyLUaBajy Aa (pe)opraHusyjy oby-
Ky cyauja. ANy OHO LITO MOpaMm Jia CMIOMEHEM, Ca MHTepHa-
LiOHanHe Tauke rneaviLTa, jecte fia He NoCcToju UAeasHN cu-
ctem. C1CTeM Koju caBpLUeHO GYHKLIMOHULLE Y jejHOj 3eMibl,
MOXe OMTU MOTMYHO HeagekBaTaH Apyroj. CXomHO Tome,
Balla MAeja Aa MO30BeTe yYeCHMKe U3 PasnymTux cucteMa
je caBplUeHa nonasHa OCHOBA 3a V3HaNaXeHe ONTUMaTHOT
peLuerba 3a GYHKLMOHANHN Mofen obyke Koju 61 61o ckpo-
jeH Mo Bawem cuctemy, cprnckom cuctemy. lNpaerberbe cucte-
Ma obyKe Koju 61 BasbaHO dyHKUMOHMCao, u3mehy ocTarnor,
3aBUCK Of cUCTeMa 0bpa3oBatba (y KOjoj Mepu je noTpebHo
yHanpeauty o6pa3oBatbe CTEYEHO Ha GpaKynTeTy), Of HaumHa
n3bopa KaHamzaTa 3a cyauje (Koju cy npemycnosu, Aa v ce
TPaXKu NPETXOAHO MPOPECMOHANTHO UCKYCTBO M KOje), Kako
je CTpyKTypa CyAcKor cucTema 1 Cyamjcka Kapujepa opraHu-
30BaHa Yy 3emsby (CTeneH crneuujanusauuje). OnwTy Lub je
nmMaTy obyueHe cyauje, ca M3y3eTHM NO3HaBaHeM 3aKOHa U1
CyACKe NpaKce, anv UCTo Tako 1 ApYrM CnocobHOCTUMa Koje
cyavja Mmopa Aia nocepyje.

Ho, Bpatumo ce Ha aycTpujcku cuctem. Kako ce nocrta-
je cyamja y Ayctpmju. HapaBHO, HEOMXOQHO je 3aBpLinTU
npasHu pakynTeT. Hajmarse 90 oacTo cyauja cy ,KapujepHe
cyavje’, WTo 3Haun fa, HakoH cTyauja, noxahajy nHuymjan-
Hy 00yKy, Ha Kpajy Koje nonaxy ucnut, anu BehrHa bux He
nocepyje HUKakBO NPETXOAHO NCKYCTBO Y APYrVIM NMPaBHUM
npodecnjama. ipyra moryhHOCT Aa ce nocTaHe cyauja, Aata
je apBoKaT/IMa 1 yHMBep3UTeTCKMM npodecopmma rpahaH-
CKor 1 KpmBmnyHor npaea. Cyanje HeJlaBHO YCNOCTaB/beHNUX
yrnpaBHMX CyfoBa Cy A0 Caja UMane ofBOjeHe Kapujepe.
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May | first of all thank everybody who contributed that this
conference can take place. | guess it is a very important event.
It gives the opportunity to compare different systems, to
learn from each other and in the end to pick out the best,
which is most convenient for the own system. | am invited to
speak about the Austrian system, so | am not going to share
my international experience with you, according to which
at the moment many countries are trying to (re-)organize
the training of judges. But what | have to mention from the
international point of view: there is no ideal system. What
fits perfectly in one country may not fit at all in another
country. Therefore your idea to invite speakers coming from
different system is the perfect starting point to come to an
optimal solution for a well working system tailored for your
system, the Serbian system. To create a well working system
of training depends among other things on the university
system in the country (how far is it necessary to amend the
knowledge students get there), on the way how candidates
to become a judge are selected (what are the preconditions,
is there a requirement of previous professional experience
of which kind), how the structure of the court system and
the carrier of judges is organized in the country (degree of
specialization). The overall goal is to have best trained judges,
perfectly knowing the law and the jurisprudence but also
equipped with all the other abilities judges have to have.

But let’s come to the Austrian system. How do you
become a judge in Austria. Of cause you have to have
studied law at the university. At least 90 percent of the
judges are“carrier judges’, which means that after university
they undergo a training to become judges and in the end
pass an exam, but most of them have no previous practical
experience in another legal profession. The other possibility
to become a judge is provided for lawyers or university
professors for civil or criminal law. Till now there is a separate
carrier for judges of the recently established administrative
courts. Almost all of these judges had previously been high
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CKopo CBe OBe cyauje Cy NPeTXoaHo brne BUCOKO paHrnpa-
HW APXaBHU CNyX6eHnUM Yy agMUHUCTPaLmjy caBesHe pe-
ny6nvike, unu jeaHe op aeBeT depepanHux agpxkaea (Lander).

Mpakca y cyay je HeonxoAHa YKOIMKO HEKO »enu fa no-
CTaHe 6wno cyawja, buno ageokat unm HoTap. MocTojana je
obyka y cypy, Morno 6u ce pehu npakca, y Tpajarby of 9 me-
ceuu, Koja je npe ABe roagnHe CMareHa Ha 5 meceum ycneq
dUHaHCMjcKnx orpaHnyersa. lNocToju onwrTa carnacHocCT aa
je OBO MpeKpaTak Neprog, anu jow yBek Hema NosInTUYKe
BOJbe 3a Bpahate ayxuHe Tpajatba OBe 06yKe y npehallme
cTame. CBM Koju Cy YCMNeLHO 3aBpLunnmv CTyavje npasa uma-
jy npaso ga noxahajy oBy npakTuuHy obyky y cyay. Jpa-
Ba MMa obaBe3y aa nnaha 1035 € MeceyHo, TOKOM Tpajarba
npakce.

Tokom paHe da3ze oBe 06yKe, IPUMPaABHIIK Ce MOXe U3ja-
CHUTW Aa »Kenu Ja nocTaHe cyauvja. Y Tom ciyyajy npunpas-
HWK nogyiexe nocebHoM Haa3opy 1 0bMYHO ce Bpeme Tpa-
jarba 0byKe npopyxaBa ca 5 meceuy Ha Nepuop Of roguHy
JaHa. TokoM oBe 06yKe, KaHamaaT ce He ynyhyje camo Kog
jenoHor cyauvje, Beh kof BuLIE HUX Ca Pa3INUUTUM Hagse-
XHOCTUMa. PeJoBHO ce nonasun of NpBOCTENEHOr CyAa, Ha-
KOH uera criefie apyrocteneHu cynosu, sogehn pauyHa ga
Jeo obyke byfe nNpoBefeH y KPBMYHOj, a Aeo Y rpahaHCcKoj
MaTepuju. KaHgmaaTy cy noBepeHun ogpeheHn npunpemMHn
MoCNoBM NOMyT Npunpema nNpecyaa, Npoyyasarba nnTepa-
Type ¥ CyfcKe NpaKce 3a pellaBakbe NPaBHUX NUTakba Koja
Ce MOTY jaBUTU Y KOHKPETHOM CMopY, a Nopes, Tora Momaxy
Ha cacnylarbymMa 1y UCTpasu. Y3 oBy NpakTnyHy obyKy, jea-
HOM Hefle/bHO KaHauaaTn noxahajy cemrnHape, Ha Kojuma ce
LOVCKYTYje 0 OCHOBHMM acneKkTiMa rpahaHCcKor u KpuBMYHOT
npasa. CBaku cygmja KOMe je fOAe/beH HEKN KaHAnAaT Mopa
MOAHETUN U3BELLTAj O HErOBOM YUMHKY Y CNOCOBHOCTMMA.

[Ja 6u ce pobro 3BaHMYaH CTaTyC KagupaTa 3a cyaujy
(Richteramtsanwarter; cygujckm capagHUVK), HEOXOOHO je
n3abpatn Hajborby ocoby mehy OHVMMa Koju Cy KOHKypu-
canv u, npe Tora, NPOLWAN HaBefeHy MpaKcy y CyaoBUMA.
MpunpaBHULM MOpPajy HanucaTk npecyae y rpahaHckum n
Y KpYBUYHUM NpegmeTnma. [Mopeg Tora, mopajy npohu nc-
MWT Ko NpefaBaya KoA Kora cy noxahanu HeferbHe cemu-
Hape o rpahaHCKOM U KPMBUYHOM MpaBy Y YCMEHWU UCANT
KoA npefcefHuKa Buwer anenaumnoHor cyga — y Ayctpujn
MMaMO YeTBOPOCTENEHN cUCTeM, rae cy y Tpehem crtene-
Hy yeTupu Buwa anenaumoHa cypa (Oberlandesgerichte).
MpencepHMUM OBUX Cy[OBa Cy HaANEXHW 3@ OpPraHn3oBa-
He CyfCcKe npakce 3a afBoKaTe, Cyauje 1 HoTape, Kao U 3a
KOHTUHYMPaHy YeTBOPOroauLUky OOYKy KaHAuaaTta 3a cy-
Avje. Y3eBlK y 063Up NMOMeHyTe UcnuTe, NpoLeHe cyauja
Kog KOjux cy KaampaaTy 6unum pacnopeheHn 1 ycMeHn ncnur,
npefcefHVK Buier anenaunoHor cyfa paHrupa KaHavaa-
Te, 32 Koje cmaTpa Aa Cy cnocobHu 3a obaB/bame cygujcke
dyHKUMje,HaKoH yera nx MMHUCTapCTBO NpaBae MMEHYje.
Bpoj nmeHoBarba je orpaHuyeH. OBO je feo Ap»aBHOr Oy-
LIeTa KOj1 YCBaja MapiiaMeHT, a KOoju NPUTOM y3uma y 063mp
3a Kojum he ce 6pojem cyaurja 1 Ty>Kunaua jaBuTty notTpebda y
HapedHOM nepurogay.

OBuM nountbe npunpemHa ¢pasa, O4HOCHO NpUNpPemMHa
06yKa. Y nuTamy je 3ajefHunUKa 06yKa 3a cyauje v Ty>KuoLe.
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MpencegHVLM BULWIMIX anenalnoHUX CyAoBa Cy HafneXHu
3a opraHu3sauujy n ose obyke. NoHoBo, Behin feo oBe 0byke
je opraHn3oBaH y BuAy CTaxupara ca napanHum rnoxaha-
HeM cemmHapa 1 Kypcesa. MUHMManHa gy>kKnHa Tpajarba
00yKe je UeTMpU roguHe, anuv Nepuog Cyacke npakce, Koju je
Beh ogpaheH npe nmeHoBara Ha MeCTo KaguaaTta 3a cyaujy,
ce ypayyHaBa y Te ueTnpu rognHe. Ha Kpajy ose npunpem-
He 0byKe, cnefin BeNMKM 3aBpLUHy ncnut. Cactoju ce of nu-
CMEHOr fena — jeflaH AaH je NoTPebHO peLunT KPUBUYHM
npeameT, a ApYror AaHa rpahaHcKm — 1 ycMeHor ofi CTpaHe
Beha cyguja n gpyrux ekcnepata (bakynteTckm npodeco-
pu, NCKyCHU NpaBHULK, UTA). CBakM KagmaaT Koju yCnewHo
MOJIOXKM OBaj UCMUT MOXKe KOHKYpUcaTtu 3a Cyaujy, ako ce
ynpasHu nosuuuja. buihe nmeHoBaH oHaj KaHaMAAT Koju ce
cMaTpa HajbosbUM 3a KOHKPETHY nosnuujy.

Jakne, ga 61 HeKo MOCTao cyauja, Ha PefoBaH HauvH,
Mopa 3aBpLwmnTU cTyauje, npohun npunpemHy obyky y Tpaja-
by Of YeTUPW FOAMHE Y Ha Kpajy Nonoxutn ncnut. Ncnut
KOjv cBaKu afiBOKaT Mopa fa Nonoxu aa 6u gobvo fossony
3a 6aB/bere afBOKATYpPOM, jecTe eKBMBANIEHT UCMUTY KOju
nonaxy cyauje. [lakne, aaBoKaT Koju Xenn fa KOHKypuLie
3a CyAujCKy no3uumjy Huje y obaBesn fa nonaxe Cyaunjcku
ncnw, seh Mopa Aa npohe camo npunpemHy obyKy, Maga ce
Behu geo obyke 3a HOTape 1 aiBoKaTe ypauyHaBsa y noTpet-
Hy 06YKy 3a cyauje. inak, HEONXOAHO je UMaT MUHUMYM ro-
[VHY [aHa nNpakce y cyay, ocMm y ciiyyajy Aa MMHUCTapcTBO
npaBAe cycneHgyje oy obaBe3sy — MUHMCTapCTBO 06aBesy
npaKkce MoXe CycrneHJoBaTy ako NoCToju noTpeba 3a nme-
HoBarbeM CyAuja 1 TyXKunaua 36or ogpehHeHrx OKOHOCTY,
Koje Ce, HaXKanocT, pe4oBHO jaBrbajy. BehnHa kaHangaTa m3
pepa afiBoKaTa He Xenv npesuLLe Aa ckpahyje oBaj nepuog,
of, roauHy faHa, 36or Tora wro ocehajy notpeby aa npuKy-
ne NUCKYCTBa M3 MPaKTUYHOT CyAMjCKOT pafa, nopen Huxo-
BOI MPETXOAHOT aiBOKATCKOT UCKYCTBA. [lpeTnocTaBbam Aa
KpO3 OBaKaB HauviH NpucTyna cyamnjckoj GyHKUmju He npohe
BuLwe of 5% cyauja.

Koju je, pakne, cappaj oBe npunpemHe obyke? [nas-
HY feo obyKe je Npakca, Te ce KaHAMAATV NoHoBo ynyhyjy
y pasnuuuvTe CygoBe U Apyre MHCTUTYLMje TOKOM OBOT Me-
puoga. lMNpakca y ogpeheHnm nHcTUTYLMjama/cynoBmma je
o6aBe3Ha, JOK KOA HeKNX KaHAUAATA MOry n3abpati name-
hy Buwe onuwmja unm cy NPUKIbyYeHN pagy HeKUX OArosa-
pajyhrx nHCTUTYUMja, Koje Majy cTanHy noTpeby 3a oape-
heHum 6pojem KaHAMAaTa Koju Npyajy MomapLIKY pagy
(Nprmepa paay, Kao NofpLuKa y npunpemn npegmera 3a
cyawje BpxosHor cyga).

ObaBe3Ha je npakca y KpuBnyHoM Behy npBOCTeneHor
cyfa, rpahaHckom Behy npBocTeneHor cyaa, Hajmarbe LwecT
MeceLn y TY>KUTaLLTBY, MUHMYM YEeTUPW Mecela Y afiBo-
KaTCKOj WM HOTApCKOj KaHLenapujv, Tpu Heferbe y ycTa-
HOBW 3a V3BpLUEHe KPVBUYHUX CaHKLMja 1 Be Heferbe Yy
WHCTUTYLIMjY 3@ NOAPLUKY XpTBama.

MNMopepn oBrx obaBe3HUX fe0oBa, NOCToju 6oraT nopTdo-
nvo Apyrux nosuuymja: Buwm anenaunonu cya, BpxosHu cyg,
MuHncTapcTBo npaBae, cnyx6ba 3a YCNoBHe KasHe, MHCTUW-
Tyumje Koje ce 6aBe meHTanHoO obonenum ocobama, nope-
CKa cnyx0a, NpaBHa cny06a 6aHKe UN HeKO ApPYro Cyiny-



ranking civil servants in the administration of the Federal
State or one of the nine Lander.

In any case if you want to become a judge, a lawyer or
a notary you need to have practice in court. There was a
period of 9 months of training in court, internship you can
say, which was reduced two years ago, because of financial
restrains to 5 months. There is broad consensus that this
is too short, but so far the political will to re-establish the
previous length of this training does not exist. Everybody
who successfully finished law studies at the university has a
right to attend this practical training in court. The state has
to pay 1035 EUR a month during this period of practice.

At a very early stage of this training you can declare that
you intend to become a judge. In this case you get a special
observation during this training period and, normally
in this case the 5 months are extended to up to one year
sometimes. During this period the candidate is assigned
not only to one judge, but to several judges, judges with
different jurisdictions. Normally you start at the first
instance court, then a second instance courts, there should
be part of this period in a criminal court and a part in a civil
court. The candidate is entrusted with some preparatory
work, preparing decisions, studying literature and case
law to solve legal questions, which occur in a concrete file,
they assist in the hearings and in investigations. In addition
to this practical training once a week the candidates have
a training seminar, where the central parts of criminal and
civil law aspects are presented and discussed. Every judge
to whom a candidate is assigned has to give a report about
the performance and abilities of the candidate.

To get the official status of a candidate to become a
judge (Richteramtsanwarter; trainee judge) the best persons
have to be selected among those, who have applied for this
position and had undergone the special way of passing
their court practice as described before. These persons
have to write a judgment in a civil and a judgement in a
criminal case. They also have to pass an examination by the
teachers of the weekly courses in civil and in criminal law
and there is a hearing at the President of the Upper Court of
Appeal - We have four level system in Austria the third level
are the four upper courts of appeal (Oberlandesgerichte).
The presidents of these courts are in charge of organizing
the court practices for all the lawyers, judges and notaries
and the are in charge of the ongoing (four years) training
for the candidates to become a judge. Taking into account
the above mentioned examinations, the evaluations of the
judges to whom the candidates have been assigned, and
the hearing the President of the Upper Court of Appeal
ranks the candidates, who he find capable to become
a judge and the Minister of Justice appoints them. The
number of appointments is limited. It is part of the annual
states budget adopted by the parliament and takes into
account how many judges and prosecutors will be needed
in the near future.

This starts the preparatory phase or preparatory training
as you may call it. It is a common training for judges and
prosecutors. It is also organized by the presidents of the
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upper courts of appeal. Again most of this training is done
as internship and parallel to it there are seminars, courses
and so on. The minimum length of this training period is
four years but the period of court practice, which you have
already had before the appointment as an official candidate
to become a judge counts for this four years period. In the
end of this preparatory training there is a big final exam. It
consists of a written part — one day you get to solve a criminal
case, one day you get to solve a civil case — and then an oral
exam by a panel of judges and other experts (university
professors, experienced lawyers etc). Every candidate who
successfully passed this exam can apply for a position of a
judge if there is a vacancy. The person who is considered the
best for this vacant position should be appointed.

So, to become a judge on this most common track you
have to pass the university, you have to have thisexamin the
end of the preparatory training and you have this four years
of preparatory training. The exam which every lawyer has to
pass in order to get a permit to practice as a lawyer is seen as
equivalent to the exam for judges. So, if you are a lawyer who
wants to apply for the position of a judge, you don’t need to
make the judges exam, but whatis needed s the preparatory
training period, although most of the training for lawyers or
notaries counts as part of the preparatory training period for
judges. But still, there is one year minimum which you have
to have internship really in courts, except if the minister of
justice gives a suspension from this requirement, which
may be done if there is need to get judges or prosecutors
due to certain circumstances, which unfortunately almost
every time occur. Most candidates coming from the lawyers'’
side don't want to reduce this period of one year too much,
because they feel the need to get some experience in the
practical side of the work of a judge in addition to their
experience as previous lawyers. | guess that not very much
more than 5% of judges come through this second possible
track of carrier to become a judge:

So what is the content of this preparatory training? The
main part again is internship and the candidate again is
assigned to several different courts and other institutions
during this period. There are mandatory ones and others
where the candidate can choose between different
possibilities or is attached due to the need of the respective
institutions, which regularly need a certain number of
candidates to support them (e.g. assistance to prepare cases
for the justices of the Supreme Court).

The mandatory assignments are: criminal cases section
at the first level courts, civil cases section at the first level
courts, at least six months of prosecution service, four
months minimum at lawyers’ office or an office of a notary,
three weeks in detention administration and two weeks in
an institution, which supports victims of crime.

In addition to these mandatory parts there is a rich
portfolio of other positions: you can go to Upper Court of
Appeal, to the Supreme Court, to the Ministry of Justice,
to the probation service, to institutions, which deal with
mentally handicapped persons, even to a tax consultant
or in the legal department of a bank or a similar enterprise
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HO MpaBHO Nuue ca nucte MuHUcTapcBa npasae, Koje 6u
Tpebano Aa AonpuiHecy pasymeBaky eKoHomuje. Y CBaKkoj
of 0BUX MOryRHOCTM NOCTOjM MaKcMMmarnHa py»KuHa Tpaja-
Hba MpakKce, Kako b1 ce 3agpana pasHOBPCHOCT LWMPOKOT
CMeKTpa UCKyCTaBa CTeueHKx TOKoM obyke. TOKOM cBake
dase, cyamja, aABoOKaT UM KO rof fa je HapfiexaH y fatoj
MHCTUTYUMjW, Ma 06aBe3y fia BpeaHyje YUmMHaK KaHaugata
1 [JOCTaBM CBOje MpenopyKe 1 KOMeHTape Ha Kpajy npakce.

JOpyrv foeo obyke je BuLLe Teopujckor Tuna. MpeacegHUK
Buwer anenaumoHor cyna opraHusyje pefoBHe ceMuHape
n Kycee. O pervoHa 3asucy fa nu he ce jeqHOM Hefile/bHO
OopraH13oBaTK jeHOAHEBHU cemuHapy (bey) nnmn no Heko-
NINKO flaHa Ha MeceyHoOM HMBOY (OCTane aycTpujcke peruje).
Y cBe yetpun obnactu, TpU MyTa TOKOM Mepuoaa obyke,
KaHAmaaTy mopajy noxahaty yeTBopoHeaesbHy UHTEH3MB-
Hy OBYyKy Y jeAHOj of AABe NpaBOCyfHe WKoNe, 0 Kojuma hy
KacHuje roBopuTi. TOKOM OBIX NpefdaBara, obpaha ce no-
cebHa NaxHa Ha oHe 06/acTM NpaBa Ca KojuMa ce KaHawu-
[aTn BepoBaTHO Hehe cycpeTaTyi TOKOM perynapHe npakce.
Te nocebHe obnactu cy, peuumo, 6aHKPOT, UHTENIEKTYasTHa
CBOjVHa, MehyHapoAHO MOPOAMYHO MPaBO, MOPECKO NPaBo,
nocebHY Npobnemu ca U3BpLUEHVIMA U TaKo Aarbe.

[leo obyke Takohe 0b6yxBaTa KOMyHMKaLMjcKe Cnocob-
HoCTuW, cumynauuje cyhera nta. PegoBHO ce opraHmsyjy v
eKCKyp3uje, HavMme KagugaTy MMajy npaso Aa, jedHOM To-
KOM Tpajatba 06yKe, y3my yuelhie y ekckyp3mju o Ctpasby-
pa, n noHeKap Jlykcembypra, rae ce cacTajy ca aycTpujcKnm
cyavjama 1 ynosHajy ca pagom EBponckor cyfa 3a JbyAcka
npasa n EBponckor cyaa npasge. Ha Heknm cemmnHapvma
HaMeHEHVM KOHTVHYVpaHoj obyumn cyamja, HEKONIMKO Me-
cTa 06e36eheHo je 1 3a KaHAMAATE, KaKo 61 MManu NPUINKY
Ja capahyjy ca UCKycHujum cyaujama.

Ynory y 06y uma n ygpykere cyavja. CBakux nona ro-
LVHe, Ha KypCeBUMa HaMeeHVM KaHAMAATUMA, YAPYKetby
je po3BO/beHO fia Mpe3eHTyje uieje, HOBOCTU U HanpefoBa-
tba y 0bnacTn npasocyha, Kao 1 fa n3Hece CBOje CTaBOBE O
ToMe. Yapy»Kere Cyaunja opraHusyje cemrHap Ha Temy Jbya-
CKUX MpaBa, Y Tpajarby Of TP AaHa, Kao 1 CeMVHap o Bnaja-
kY 1 eTuuym cyamja. CemmHap o eTnum Cyamja je opraHuso-
BaH 0fi CTpaHe yapy»erba Cyauja 36or Tora LITo Cy cyauje Te
Koje 6u Tpebaso fa npeHoce oBe ugeje 1 obasese, Kako 61
KaHAuAaTv WTo 60sbe NprxBaTUIN OBE BeOMa OMTHe Teme.

OBo me foBoau fo Teme npepasava. Ko cy npefgasaun
Ha KypceBuMa n ceMmHapuma? BehuHa cy nckycHe cyauje
Koje ocehajy notpeby 1 npefaHocT Aa page LOAaTHY NOCao
3a Koju Hucy apgeksaTHo nnahenu. Ty cy, Takohe, 1 ekcnep-
TV KOjW HUCY 13 NpaBocyfHe 6paHLue. Tn ekcnepTy gonase
MOroTOBO M3 CTPYKE KOja je HerpasHe npupoge. YKONuKo je
[OHET HOBW 3aKOH, @ HMje jacHO 3Hauekbe oppeheHrx oppe-
faba, Ha cemMHape ce NO3MBajy ayTopy 3aKOHa, Na ce Tako
Jona3un [0 BEeOMa MHTepecaHTHuX Aebata. MpepaBaum ce
ouemyjy. HakoH cBakor cemmHapa, yYeCHULW Cy Mo3BaHu
[a NornyHe YNUTHUK, Kako 61 ce fobuna nospatHa MHbOp-
Maluja 0 NpefaBaynmMa 1 opraHmsatopuma. C BpemeHa Ha
Bpeme, opraHr3oBaHe cy 1 obyKe 3a npegasaye, LWTO je, Ta-
Kohe, neno npuxeaheHo 1 Aaje fobpe pesynTate.
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lNomeHyo cam ga mocToje ABe MpaBoCyAHe wkone. Y
6nm3nHKn beua, y LLiBexaty, 1 Ha 3anagy 3emsbe y Kuubuny,
Ap<aBa nocefyje Asa objekTa Koja Cy ocnocobrbeHa 3a op-
raHm3auujy cemmHapa Koju Tpajy ay»ke of jenHor unu nap
JaHa. Y TUM objeKTiMa yYeCH/LM MOTY OCTaTy OyXu nepu-
ofi BpemeHa. OnpemsbeHn Cy CBOM TEXHUYKOM OMpemMom
noTpebHOM 33 epuKacHy HajcaBpemeHunjy oOyKy. Anun He
NocCTOoju TPpajHX cacTaB NpefaBava. Yak 1 gupeKTopm oBurX
LUKOMa HUMa YrpaB/bajy Kao AoAaTak CBOM PefOBHOM Cy-
amnjckom nocny. BehnHa KypceBa je opraHu3oBaHa 3a 3amno-
cneHe y cypy (cekpeTapw, M3BpLUUTESbU, CYAWjCKN capag-
HUUW), anv 1 NOMEHYTa TpW AyroTpajHa ceMmHapa Koja cy
HamereHa KaHAMAaT1Ma 3a cyauje. NoHekap ce y WwWKonama
ofprkaBa 1 KOHTMHYMpaHa obyka. OpraH13aTopu ceMuHapa
Cy npefceaHMLM BULIMX anenaunoHux cyaosa, MuHmncTap-
cTBO npasge, uta. OHM KOpUCTe OBe ObjeKTe Koju ce 30BY
MpaBocyaHe wkone (Justizbildungszentrum).

Y cBakoj 0byuu 3a cyauje, 6uno fa ce pagu O NMoYeTHO]
WNN KOHTVHYUPaHOj 00yuu, MPeoBafaBajy Cyauje, WTo jey
cKnagy ca mywberwrMa KoHcynTtatieHor Beha eBponcKux
cyavja (LLUJE, nocebHo Muwsbetbe 4).

3a KOHTMHYMpaHy obyKy nocToje Tpu opraHu3aTopa —
yapyXere cyavja, npeAcefHNLM BULLNX anenaunoHnx cy-
noBa u MnHnctapcteo npasge. Anv Yak n ako MUHUCTPCTBO
opraHusyje obyKy, To pafe y AOC/yXy Ca yapYXeHeM cyau-
ja. Jakne, nocToju Beoma fobpa capagha usmehy osa Tpu
nHuumjatopa obyke. [la 61 ce oBa capafa ogpxana, dop-
MMpaHa KoMMcKja 3a KoopamHaLujy obyka opraH/130BaHmX
ofi cTpaHe MMHMCTPCTBA, yApPYXKera Cyanja u npeacegHrKa
BULUMX anenauuoHux cypoBa. MHora nomeHyTa npasunia
Hucy ypeheHa 3akoHom, Beh npepacTaBsbajy Npakcy, WTo je
jenHa og maHa. Kaga 6yae fowsno Ao NpomeHe Y NonnTuy-
KOM CMCTeMy — a BUAENN CTe Y CyCeiHOj 3eMJbi Kako 6p30
MoXe Aohun Ao NpomeHe BNacTh U cUCTeMa — Taga MoXAa
HY oBora cBera Hehe Buwe 6uth. MM cMO BEOMa 3a10BOSb-
HW TPEHYTHUM CTakbeM, anu, HapaBHO, MOKYLLIABaMO 1 Aia ra
3aLUTUTAMO.

KoHTuHynpaHa obyka, Takohe, o6yxBaTa WMPOK CreKTap
Tema. O6yKa Ha TeMy HOBMX 3aKOHa je CaMo jefHa Of, HUX.
06e36€ehyjy ce 0byKe 3a cyauje Koje esle Aa NpoOMeHe CBOjy
06nacT genoBatba (Ha MPUMEp, U3 KPMBUYHOT Y NOpOaMY-
HO NpaBo 1nK u3 rpahaHcKor y U3BPLLHY MaTepujy, UTa.), Ty
je 1 nocebaH HacTaBHU Nporpam 3a cyauje y NOpPoANYHUM
CMOPOBMMa, Kao 1 3a OHe cyauje Koje Cy yKibyuyeHe, uin
6V TO XKenere, y pag CyAcke yrnpaBe, a nopeg Tora, Ty je 1
LUIMPOK CrieKTap HenpaBHMUKe obyke. Bogm ce pebata o cte-
neHy 06aBe3HOCTU KOHTUHYUpaHe obyke cyamja. TpeHyTHO,
OY»KHOCT cyauje fa yHanpehyje cBoje 3Hatbe je nobpojaHa
MeBhy CBMM OCTanmMm OyKHOCTUMA Koje Cyauja uma y oba-
B/bamy CBoje dyHKUmje. PasmaTpanu cmo, n yapyxere Cy-
Avja ce 3anaxe, Aa HaNPaBNMO HEKY BPCTY CMCTEMA OLiEHa,
nonyT Bawer y Cpbujy, BepoBaTHO He 3a jeIHOTrOANLL Y MNe-
puog, Beh 3a nepuog o ABe-Tpy roavHe, anuv fa cayyBamo
npaBo cyavja fa bupajy Kojy he obyky noxahatu. Beh capa,
MOYETKOM CBaKe roguHe, cyauje fobujajy fetarbaH nporpam
CBUX ceMUHapa 1 0byKa, Koje mory ogabpatu. [lakne, M xe-
n1mMo pa npeasuanmo ogpeheHn 6poj cati nnm faHa, 3a ne-



out of a list adopted by the Ministry of Justice, which should
contribute to the understanding of economy. Of cause for
each of this possibility there is a maximum possible period
of assignment to keep the concept of wide spread variety of
experiences in the training period. At each stage, the judge
or lawyer or whoever isin charge of the respective institution
has to evaluate the performance of the candidate and give
his comment at the end of the assignment.

The other part of the training is more theoretical. The
presidents of the Upper Courts of Appeal organize regular
seminars and training courses. It depends on the region
if they take place weekly for one day (Vienna) or monthly
for more then one day’s period (other districts of Austria).
In all four districts three times during the training period
candidates have to attend a four week intense training at
one of the two Justice Schools, which | will describe later.
In these three special training courses especially those
fields of law are taught, which very unlikely every candidate
would experience during his/her regular assignments.
Special fields of law like bankruptcy, intellectual property,
international family law, tax law, special problems of law
enforcement etc...

Parts of the training also include communication skills,
mock trials etc. Regularly excursions are organized and once
during the training period each candidate can participate
in an excursion to Strasbourg and sometimes also to
Luxemburg, where they meet the Austrian Judges and learn
to now the Court of Human Rights and the Luxemburg
Court. In some seminars of the in-service training for judges
a small number of places are also reserved for candidates,
which provides the possibility to meet experienced judges
on these occasions.

There is also a role for our judges association. Every half
a year the association is allowed to present the ideas, the
news and new developments in the justice field and the
position of the association on these developments in the
training courses of the candidates. The judges association
organizes a seminar on human rights, which is a three days
seminar, and there is a special seminar on conduct and
ethics of judges. This special seminar is done by the judges
association because it should be the judges who transmit
these requirements and these ideas, which leads to a better
acceptance of these very important subjects.

Thisbrings metotheissue of trainers.Who are the trainers
in this courses and seminars? Many of them are experienced
judges, judges who feel themselves committed to this task
even if they do this extra work with a totally inadequate
extra pay. But there are also experts from outside the
judiciary. Especially regarding the soft skills such experts are
used. If there is a new law, and sometimes if you read it, you
don’t understand what the legislator meant with the new
provisions, sometimes those who drafted the law are invited
and sometimes there are very interesting debates coming
out in such events. The trainers are evaluated. After each
seminar the participants are asked to fill in a questionnaire,
to get a feedback for the trainers and the organizers. From
time to time, for the judges, who are used as trainer train-

Gerhard Reissner

the-trainer- seminars are organized, which is also quite well
accepted and there are good results by that.

I mentioned two justice schools. Near Vienna in
Schwechat and in the west of the country in Kitzbihel we
have state owned venues which enable to organize training
courses, which take longer then only one or afew days. There
the participants could be hosted and stay for a longer period
of time. There is all the technical equipment available, which
you need for effective state of the art training. But there is
no permanent body of trainers. Even the directors of these
schools do the management of the facilities in addition
to their work as judges. Most of the courses are organized
for the staff of the courts (secretaries, enforcement agents,
Rechtspfleger, but also the above mentioned three long-
time courses, which the candidates to become a judge have
to attend during their training period are organized there.
Sometimes it is also used for the in-service training. The
organizers of the courses are the presidents of the Upper
Courts of Appeal, the Ministry of justice etc. They use the
facilities provided by these training centers called Justice
Schools“Justizbildungszentrum”.

The content of every training of judges, be it training of
the candidates, be it in-service-training of judges is really
dominated by judges, which follows the opinions of the
Consultative Council of European Judges (CCJE especially
Opinion 4).

For the in-service training there are three organizers of
training - it is the Judges Association, it are the presidents
of the four upper appellate courts and it is the ministry of
justice. But even when the ministry is the organizer this
happens always in close contact with the judges association.
So, there is a very good coordination between these three
initiators of training. To foster this co-operation a body was
established to coordinate the training between ministry,
association and the presidents of the appellate courts. Many
hereof is not in the law, it is practice, which is one of the
weaknesses. When there may be a change in the political
system, — and as you have seen in a neighboring country
how quickly it can happen that government and the system
changes -, then maybe all this is gone. We are quite satisfied
how it is at the moment, but of course we try to protect it.

Also the in-service training has a broad range of topics.
Training on new laws is only one of it. We provide seminars
for judges, who want to change their field of activities (e.g.
from criminal law to family law, from civil law to enforcement
law etc.), we have a special curriculum for family law judges
and for judges who are involved in court management or
want to get involved and there is a broad scope of soft-
skill training. There is an ongoing debate in how far in-
service training of judges should be mandatory or not
mandatory. At the moment the duty of a judge to update
his/her knowledge is enumerated among all the other
duties which judges have in a general way. We debate — and
judges association is in favor — that we come to a kind of
point system, as you have here in Serbia, probably not for a
one year period but perhaps two or three years but to keep
the opportunity for judges to choose, which training they
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lepxapp PajsHep

pviog of ABe A0 Tpu rOAuHE, Koje cyavje Mopajy NoCBeTUTH

obyuu. la nu je cyamja noxahao yobyKy unm He, y3uma ce y

063up NPUIMKOM BpeAHOBara paga cyauja. Ma Tako, y 06-

pacuy 3a BpefHOBahe NocToju pybpuka rae ce ynucyje aa

N je, rae v Kojy obyKy cyauja 3aBpLuno.

Hapam ce ga cam ncnyHmo cBoj 3aaatak fa BamM Mpyxunm
KpaTaK yBuUp y aycTpujckmn cnctem obyke. Bepyjem ga cmo
reHepanHo roopehy Ha AO6POM MyTy MO OBOM MUTakby.
MocTojehom Npakcom, rapaHTOBaHO je NpPaBo CyAuja Aa yue-
CTBYjy Y OpraHo30Batby 06yKe U FbeHOM cafp»Kajy. To 61 mo-
710 6UTK yHanpeheHo 3aKOHCKMM NponuncuBatbem. Benvika
npegHoCT obyke KaHAmaaTa 3a CyAuje U TY>KUOLE je CBaKako
ncnpenyieTaHoOCT NPakKTUYHUX UCKYCTaBa, KOje KaHaAnaatn
CTVYY KpO3 Npakcy, 1 TEOPUjCKOr 3Hatkba, Koje y mehyBpe-
MeHyY CTEKHY KpO3 pa3He ceMUHape, KypceBe 1 eKcKyp3uje.
W nocnegrbe, ann He N Marbe BaXHO je LIMPOK CreKTap pa-
3NMNUNTUX TEMA Koje Cy cafiprkaHe Y obyum, of npasa [0 BaH-
NpaBHUX MaTepuja, Of EKOHOMMje [0 ETUKE, 1 TaKO Jarbe.

Kako cam 6o ykibyueH y nspagy Muwbersa 6poj 4 o
MOYETHOj U KOHTVHYMPAHO] 00yuM Cypuja, YCBOjeHOr of
cTpaHe KoHcyntatvBHOr Beha eBpOMNCKMX cyauja, MOIUM
BacC Aa MM O3BONUTE Aa 3aBPLUVM Ca HarsallaBakbem YeTu-
py HauenHe naeje cagpkaHe y OBOM aKTy, a Koje Mory 61Tm
o[ KOPYCTK 3a paf oBe KoHbepeHumje:

1. O6ykKa je of CYWITMHCKOT 3Hayaja 3a KBanuTeT NPaBOCy-
ha. 3ajeHo ca HezaBucHowwhy oHa je oanyuyjyhin dakTop
3a noBepetbe y npaBocyhe.

2. Muwsbetbe 6poj 4 ce He oppehyje NpeMa MocCTojakby
npaBocyaHe akagemuje. Mpeno3Hatn cy 6pojHu cucTe-
MU 0byKe 1 CBaKa Ap»KaBa Mopa 0fabpaTtil OHO LUTO Haj-
BMLLE OArOBapa heHOM CUCTEMY.

3. AnconyTHO je HeonmxoAHO Aa CYACTBO MMa 3HauyajHy
yrory y opraHv3oBarby obyKe 1 HeHOM cagpajy. Mo-
TPebHO je 0popPMUTUN HE3ABMCHO TEJO Koje 61 ce 6aBuo
nriTatbeM obyKe, Kako ce Tume He 61 6aBuno MuHucTp-
cTBO. HeonxopgHo je 06e36eanTn CpeacTBa 3a pag Tor
He3aBWCHOT Tena.

4. Ha kpajy Muwsberba uctude ce 6utHoctT mehyHapogHe
capape, Komnapauuje 1 pasmeHe 3Hama.

Bepyjem aa je oBa koHdepeHLMja Beoma fobap nprmep
TaKBe aKTVMBHOCT, HaMEHEHe YNpaBo TOj BPCT pa3MeHe
3HaHba, 1 yBepeH cam Aa he ypoautu nnogom. MHoro Bam
XBasa LWTO CTe MU MPYXWUAN NPUINKY Aia yYecTByjeM.

80




Gerhard Reissner

attend. Already now at the beginning of each year judges

get a detailed program of all training events in the coming

year and can select what they want to attend. So we want to
foresee a certain number of hours or days in a period of two
or three years, which judges should have to use for training.

Already now the fact if a judge uses training facilities or not

is considered when judges are evaluated. So there is a part

in the evaluation form if, where and what kind of training a

judge had done.

I hope I fulfilled my task to give you a short glance on the
Austrian training situation. | guess overall we are on a good
way in this respect. In the existing praxis it is guaranteed
that the judges themselves have the say in organizing the
training and its content. It could be improved by putting
this into the law. A big advantage of the training of the
candidates to become judges or prosecutors is certainly
the close interlink between practical experience candidates
get in the internship and the theoretical knowledge which
they learn in between in the many seminars, courses and
excursions. And last but not the least it is the large range of
different topics which are content of the training from law
to soft skills, from economy to ethics etc.

Having been involved in the drafting of Opinion No
4 on initial and in-service training of judges adopted by
the Consultative Council of European Judges please allow
me to close by underlining four principle ideas of this
Opinion which may be useful for your considerations in this
conference at the end of my presentation:

1. Training is absolutely essential for the quality of justice.
Together with the independence it is the decisive
element of the trust in the judiciary.

2. Opinion No 4 has no statement for an academy or against
an academy. A number of systems of training have been
identified and each system has to choose what fits best.

3. ltis absolutely necessary that the judiciary itself has the
say on the content and organizing of the training. There
should be an independent body and not the ministry.
The necessary funds have to be provided.

4. Attheend ofthe Opinion theimportance of international
comparison, international exchange of views, and
international cooperation is mentioned.
| guess that this very conference is a good example for

such an activity, for such an exchange and | am convinced

that it will lead to fruitful results. Thank you very much that |
had the possibility to participate in it.
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CumoHn lNabopjo

CuHTe3a npegora cagpkaHux y nsnarakby CumoH labopjo:

beorpap, 4.jyn 2014.

Mpennosu caunkbeHM y3 NoLTOBaHE NHULMjaTUBA YApPYKeHba Cyauja U TyKunaua 'y
Cp6wuiju n cB1X oCcTanux AenaTHyKa 3aMHTepecoBaHMX 3a Ta NTakba
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| - UsByhm KOHCeKBeHLe N3 oanyke YcTtaBHOr
cyaa op 6. pebpyapa 2014: HOB nyT
perpyToBama u o6yKe cyavja v TyKunaua y
Cp6umjn

I-1 AnBep3udurkaumja moganuTeTa perpytoBama cyauja
n Ty>Knnaua:

MopganuTeT c noyeTHOM 06yKoM Ha MpaBocyaHoj akage-
MWjU KOja NpeTXoan N36opy of CTpaHe HagNexHux MNpa-
BOCYQHMX CaBeTa,

JepaH MoganuTet ¢ noYeTHOM 06YKOM Ha MpaBoCyaHOj
aKagemmju Koja cnefm ob6aBe3HO HaKOH cenekuuje of
cTpaHe MpaBocyaHUX caBeTa.

I-2 HoB noacTuuaj 3a NMpaBocyaHy akagemujy

Akagemuvja Buwe Hehe 6KTK jegrHa NPUCTYNHa Tauka
npodecnju cyamje unm Tyxmoua, seh he y wmpem cmu-
CNy NpeACTaB/baTh NOAPLUKY TOM MPUCTYNY,

Akagemuja he 6utn ctaB/beHa y cny»k0y jeaHe e do-
KycupaHe noyetHe obyke cyauvja 1 Tyxunaua, Mogynu-
CaHe Npema HauvHUMa perpyToBama,

Y okBupy gpyror moganuteTa (cf. supra), obyka he mohwu
[a Bapvipa y nornegy cagpkaja, Yak 1 Tpajarba, Y 3aBu-
CHOCTM Of CKYCTBA 1 KBanudrKaLlmja nuua Koja cy usa-
6panu MNpasocygHy caBeTu.

I-3 Jaku 3axXTeBM Kao nogpLuka Toj 06HOBU

[BOCTPYKM acneKT 0byKe, MOYETHE N KOHTUHYMpaHe, He
CcMe ce rybuTun 13 B1Aa, C 063Mpom fa cy oba jegHako
3HayvajHa,

MNoueTHa 1N KOHTWMHYMpPaHa obyka Mopa butn borata, au-
Bep3MPrKoBaHa 1 OTBOPEHa Npema HermpaBHUYKM au-
CUMNAMHAMAa Kao LUTO CY XyMaHWUCTUUKe HayKe,

Kao peo jepHor obumHor nporpama ¢oKycrpaHor Ha
NpPaBOCYAHY KYNTYpY, OHa KOHKPETHO MOPa TEXNTH,

Y3 nctuuame fa cyguja nunm Tyxkunay mopa a Hayuu Aa
6yne , Tpehe nuue” mehy rpahaHuma,



Simone Gaboriau

Synthese des propositions contenues dans l'intervention de
Simone Gaboriau: Belgrade, 4 juillet 2014

Propositions faites dans le respect des initiatives des associations de magistrats en
Serbie et de toutes autres forces vives s'intéressant a ces questions.

I - Tirer les conséquences de la décision de
Cour Constitutionnelle du 6 Février 2014 :
une voie nouvelle pour le recrutement et la
formation des magistrats en Serbie

-1

Diversifier les modalités de recrutement des

magistrats :

Une modalité avec formation initiale par 'Académie de
justice précédant la sélection par les Conseils de justice
compétents,

Une modalité avec formation initiale a I'Académie de
justice suivant, obligatoirement, la sélection par les
Conseils de justice.

I-2 Un souffle nouveau pour I'Académie de justice

LAcadémie ne sera plus un point d'entrée unique dans
la profession de magistrat mais plus largement, un
accompagnement de cette entrée,

LAcadémie sera mise au service d'une formation initiale
des magistrats plus ciblée et modulée en fonctions des
modes de recrutement,

Dans le cadre de la seconde modalité (cfsupra),
elle pourra varier dans son contenu, voire sa durée,
selon l'expérience et les qualifications des personnes
sélectionnées par les Conseils de justice.

I-3 Des exigences fortes a 'appui de ce renouveau

La double composante de la formation, initiale et
continue, ne doit pas étre perdue de vue, chacune étant
d'égale importance,

La formation initiale et continue doit étre riche,
diversifiée et ouverte sur les disciplines non juridiques
telles que les sciences humaines,

Sinscrivant dans un vaste programme centré sur la
culture judiciaire, elle doit notamment tendre g,

étant souligné qu'il faut, pour le magistrat, apprendre a
étre un “tiers” parmi les citoyens,
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CumoH labopjo

daBopusoBamy:

1. OceT/bUBOCTY Ha MPaBOCYAHN XyMaHM3aMm,

2. Pa3Bujarmy npodecnoHanHe KynType He3aBMCHOCTM ”
HenpucTpacHoOCTH,

3. TeHepanHo, ycnocTae/bakby noeepema (rpahaHa, ,camo-
noysgara” n mehyHapogHor noeepema),

paspagu neparoruje Koja omoryhaBa fia ce usrpage:

1. HeonxopHn npodecnoHannsam, ¢ BULECTPYKMM KOM-
NMoHeHTama (Kopuwhere MpPaBHUX anaTKU Yy Ciyxou
NpPaBOCYAHOT MOCTYNKa — METOAONOMMja OfJTyurBarba —
6puira 0 KOXePeHTHOCTW CyACKe NpaKce — Hy>KHOCT Cyo-
YaBaha C ynpaB/barbeM COMNCTBEHMNM KaBUHETOM. ..)

2. HeonxopHoj ogroBopHoOCTM cypuvja u TyxKunaua (Koja
nae y3 He3aBMCHOCT) Y3 MOACTULaHbe eTUUKOr pedneKkca
1 yKa3MBahe Ha CBe JeOHTOJIOLLKE OPUjeHTUPE,

3. YnosHaBamy C Hayennma eBpornckor npaea (EBponcka
KOHBEHLMja O JbyACKMM MPaBMMa) 1 pa3Bujakby Cnocoo-
HOCTM Herosor Kopuiwhera TOKOM BpLUeHa NPaBoCyA-
HUX GyHKUWja.

Mpumepn6a: cBe oBe Npenopyke, Koje HUCY NCLPIHE, MO-

»Aaa cy Beh y3eTe y 063up Ha MpaBocyaHoj akagemuju.
OpwT MNpaBocygHe akagemuje, koju 6u obaswune cae 3a-

MHTEpeCOBaHe CTPaHe, NoXesbaH je Kako 6u ce 6orbe carne-

Jane HeonxofHe NpomMeHe.

I-4 HeonxopgHocCT pasmuusbarba O HOBOM CTaTyCy 3a

MNpaBocynHy akagemujy

+ HeonxopHOCT Aa joj ce Aa CTaTyC jake He3aBUCHOCTM,

+ HeonxopHo pasmulsbatbe O OCHMBaKY jedHe ,lKose
(06pa3oBHOr MHCTUTYTA) UCKIBYUMBO NocseheHor o6y-
Ly cygmja n Tyxunnaua,

+  O36WbHO Pa3MUCIUTK O MUTaky UMEHOBaHa jedHor
cyavije nnm Ty>Kuoua Ha MecTo upeKTopa unu npegcesa-
HVIKa TOT MHCTUTYTA 3a CcneunduyHy obyky.

”
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Il - HeonxoAHOCT CyLUTMHCKOT NpOMULL/batba
nuTawa npaBocyha (To je BaxxHO fa 61

ce 06e36eamnm yCnoBm 3a OTBOPEHOCT
opraHu3sauuje 3a obyKy cyamja 1 Ty>kunaua)

+ Pa3BumjaTv nogpLluKy YHMBEp3uUTETa O OBUM MUTaHKMMA,

- [lpepBugeTn ocHMBame jegHe pernoHanHe ,poHAaLN-
je" koja 61 oKynuna 3emrbe Koje UMajy KarnauuTeT 3a To
Kako 61 ce MHULMPano jefHo 3ajeAHNYKO pa3MuLLTbatbe
O TMM NuTarkUMa npasocyha.

lll - He ry6uTi ns BuAa HEONXOAHOCT
BYOUHCKNX CTPYKTYPHUX pedpopmn:

« PeBu3uja YcraBa: pepopma NpaBocygHUX caBeTa Kako
611 OBV NMOCTaNN HE3ABWCHY Of MONIUTUYKE BACTK, N3Me-
Ha rpoLieca MMeHOBama CyAnja 1 TyXKnnaua Tako fa ce
OTKJIOHU MHTEPBEHLMja Nap/laMeHTa, yKu1gare perpyTo-
Batba CyAnja v Tykunaua Ha neprog of TPy roguHe npu-
NIMKOM NPBOI UMEHOBama, UTA... (BUAeTH n3BewwTaj*! 1
HEroBy akTyanm3sauujy*, kao n npenopyke* gate HakoH
mehyHapopaHor cemnHapa o KBanuTeTy npasocyha y Cp-
6uju 2012) (BUOeTV 1 6pojHa MULWbeHa BeHeuwjaHcke
Kommcuje, a mehy iirma n nocnegre CDL-AD(2013)005),

« A minima, y Hajckopujoj 6yayhHOCTM npucTynuTy,
MOHOBO, 1360py MpeAcTaBHUKA CyAuja W Tyxunaua y
MpaBocyaHe caBeTe, ¢ 063Mpom Aa cy nsbop mn3 2011.
HMLWTaBHW (BMAETU NOTMYHY pa3pagy pasnora y TekcTy
u3narama y Kome je rnpeyseta aHanmsa akTyanusauuje
opwTa). (To ce Hamehe yTONUKO Npe LWITO Cy HAKOH OAJy-
Ke YcTaBHOT cyfia huxoBa oBnalwhersa npownpeHa).

41 M3sewtaj o cutyaumjn npasocyha y Cpbujm ,Cagawra cuTyaumja
npasocyha y Cpbuiju Huije eBpo-KomnaTvowmnHa" aytopke CUMOH labopjo
M XaHca-EpHcta bouepa (Hans-Ernst Boettcher) nouacHux cygvja
npeacTaB/beH Ha koHbepeHumju-nebatn y beorpagy on 29. jyHa 2012,
a Mory ce Hahw Ha agpecw: http//www.syndicat-magistrature.org/
situation-de-la-justice-en-serbie.html

42 Op 31. okTobpa / 6. HoBembpa 2012, Moxe ce Hahw Ha inKritV n°1 2013
dpaHuycKa Bep3uja €.12 fo 27 eHrnecka Bep3uja €.28 fo 44

43 Simone Gaboriau, Hans-Ernst Bottcher, Gerhard Reissner, Bugetn
CTpaHuue 78 go 80.



favoriser:

1. lasensibilisation a I'hnumanisme judiciaire,

2. I'émergence d'une culture professionnelle de
I'indépendance et de I'impartialité,

3. d'une facon générale linstallation de la confiance
(citoyenne, “auto confiance” et internationale),

développer une pédagogie permettant de construire:

1. lindispensable professionnalisme, avec ses multiples
composantes (manier l'outil juridique au service de la
démarche judiciaire - méthodologie de la décision -
souci de la cohérence de la jurisprudence - nécessité de
faire face a la gestion de son cabinet...)

2. la nécessaire responsabilité des magistrats (corolaire
de l'indépendance) en stimulant le réflexe éthique et
dispensant tous les repéres déontologiques,

3. la familiarisation avec les principes du droit européen
(Convention Européenne des droits de 'homme) et la
capacité ales utiliser au cours de I'exercice de la fonction
judiciaire.

Remarque: I'ensemble de ces préconisations, qui ne sont

pas exhaustives, pouvent étre déja prises en considération

au sein de I'Académie de justice.

Un audit de 'Académie de justice, réalisé par 'ensemble
des parties intéressées, étant souhaitable afin de mieux
cerner les évolutions nécessaires.

I-4 La nécessité de réfléchir a un nouveau statut pour

I'Académie de justice

« La nécessité de lui conférer un statut dindépendance
forte,

+ Une indispensable réflexion a la création d’'une “école
(un institut de formation) exclusivement consacrée a la
formation des magistrats,

« Se poser sérieusement la question de la désignation
d'un magistrat comme directeur ou président de cet
institut de formation spécifique.

”

Simone Gaboriau

Il - L'indispensable réflexion de fond sur les
questions de justice (Cela est important pour
donner des matériaux d'ouverture a l'organisme
de formation des magistrats)

« Développer l'appui des Universités serbes sur ces
thémes,

- Envisager la création d'une “fondation” régionale qui
pourrait réunir les pays en capacité de le faire afin
d'engager une réflexion partagée sur ces questions de
justice.

lll - Ne pas perdre de vue la nécessité des
réformes structurelles en profondeur:

- La révision constitutionnelle: réforme des Conseils
de justice pour les rendre indépendants du pouvoir
politique, modification du processus de nomination des
magistrats de telle facon qu'il écarte l'intervention du
parlement, suppression du recrutement des magistrats
pour une période de trois ans lors de la premiére
nomination etc... (voir l'audit*’ et son actualisation*?,
ainsi que les recommandations® ayant suivi le séminaire
international sur la qualité de la justice en Serbie en
2012) (voir aussi les nombreux avis de la commission de
Venise dont le tout dernier CDL-AD(2013)005),

« A minima, dans limmédiat, procéder, a nouveau, aux
élections des représentants des magistrats aux Conseils
de justice, les élections de 2011 étant frappées de
nullité (voir le développement complet des raisons
dans le texte de lintervention reprenant l'analyse de
I'actualisation de l'audit). (Cela s'impose d’autant que
les conseils de justice voient, a la suite de la décision de
la Cour Constitutionnelle, I'étendue de leurs pouvoirs
augmenter).

41 Audit sur la situation de la justice en Serbie “La situation actuelle de la
justice en Serbie n'est pas euro-compatible” par Simone Gaboriau et Hans-
Ernst Boettcher magistrats honoraires présenté a la conference-debat de
Belgrade du 29 juin 2012, consultable: http://www.syndicat-magistrature.
org/situation-de-la-justice-en-serbie. html

42 Des 31 octobre / 6 novembre 2012, consultable in KritV n°1 2013 version
francaise p.12 a 27 et version anglaise p.28 a 44

43 Simone Gaboriau, Hans-Ernst Bottcher, Gerhard Reissner, consultable
pages 78 a 80.
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