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YBO/

IIpxaBa ypebheHa BraflaBMHOM IIpaBa, Kao CBOj PyHIaMEeHTa/IHU KBa-
JIUTET MOfipasyMeBa PaBHY YjeHAYEHOCT U IPAaBHY CUTYPHOCT, Kao
Mmebhyco6HOo noBesane kareropuje. HecriopHo je na je, pagu 06e36ehu-
Bamba IIpaBHe CUTYPHOCTH IpabhaHa, HEOIIXOHO YjeHAYUTY IPUMEHY
mpaBa, OHOCHO 06e36enuTy na rpabann, mpy UCTUM YUHEHUYHUM
OKOJTHOCTMMa, MOTY OYeKVBATH jefHaK MCXOJ] CYACKOT IIOCTYIIKA, Oe3
0031pa Koju CyJ FOHOCU KOHKpeTHY ofyKy. LInb koju ce Ha oBaj Ha-
YJ[H OCTBapYje jecTe NPeABUAVBOCT CYACKMX OJJTYKa, CTaOVIaH IpaB-
HU crcTeM U Behe moBepeme rpabana y paj cygosa.

Jlocamammsy IOKyIIaju IpeBasuiaXKemha [ojaBe HeyjeHadeHe K-
MeHe IIpaBa IPUMapHO Cy GOoKycupaHM Ha OTK/Iambama HaCTA/INX I10-
cllefuIa Koje IIPOM3BOY HeyjelHaueHa pyMeHa pasa. [Tomasu ce ox
OKOJTHOCTM JIa M3 CY[i0Ba M3JIa3e IIPOTUBPEYHE OfIyKe Y YNHEHNIHO
CIVYHVIM IIpeIMETVIMA, Te C€ OBOM IIPO6IeMy IIPUCTYIIA PeaKTUBHO, ¥
IIOKYIIIajy /ja ce OTK/IOHM ITOCTOjarbe Pa3IMINTIX ofyIyKa. [Inanupana
pelllera Cy YIJIABHOM HEOApP>KMBA, YaK U NPOTHMBHA YcraBy. Tako je
HaryonanHoM cTparerujoM pedopme paBocybha 3a nepuozp 2013-2018.
rofivHe ¥ AKIIMOHVIM IUIAHOM 3a IeHO ciipoBobeme mpegsubeHo mo-
crojame CepTuduKaloHe KOMICH]je, Tea CACTaB/beHOT Off IIpefCceN-
HJIKA Ofie/beba CYCKe IIPaKce HajBUILINX CYHOBa, Ipodecopa npasa u
aJIBOKaTa, 4nju 6u 3amaTak 61o fa naeHTUPUKYjy ,Hajoobe” cymcke
OITYKe 11 Ha OCHOBY IJIX YCIIOCTaBe IpuMepe ,,joOpe mpakce™ Koju 6u
obaBe3uBaIy Cyauje ia y YNHBEHNYHO CIMYHVM, a/Ii MOXK/a He U JC-
TOBETHVM CJTy4ajeBMMa, JOHOCe VICTe CyfcKe ofnyKe. Tako 6u Cepru-
¢duKanmoHa KoMucuja fo6uIa ynory KBasu-TpubyHana.



IOIpymrBo cyguja Cpbuje

Cypuje wranosu [Ipymrsa cyanja Cpouje cMaTpajy Aa je HeOIXof-
HO IIPOMEHUTY IIPUCTYII OBOM J3a30BY J YMECTO pa3MaTparmba IoC/Ie-
Iyl yTBPAUTHU Y3pOKe OBe I10jaBe, KOjux uma Buile. [lojenuuagynmm
IIpOyYaBameM y3poka MOTy ce moctuhu 60/pu epeKTy y OTKIambamy
PasIMYNTUX CYACKVX OJTyKa. YjeqHadaBame CYACKUX OfITyKa je Tyro-
podaH mporec, ynja he ycremnoct 6uty yTomko Beha ykommko ce oH
Oyze OiBMjao y CKIajy ca HaueauMa KOHTVHEHTAIHOT IpaBa, ca ¢o-
KyCOM Ha CIlelpUIHOCTY NpaBocymHor cucrema Cpbuje, kako 6u ce
0BO OMITHO NUTame MOIJIO TPajHO pernTy. VI360p Mepa koje 6u Tpe-
6a10 pUMeHUTH Tpebano 6¥ HAYMHNUTU AHTAKOBabeM CBUX 3alHTe-
pecoBaHMX cTpaHa y obmactu nmpaBocyba. Crora je [Ipymrso cyauja
Cp6uje camMo IPUCTYNNUIO YTBPhUBay y3poKa HeyjefHaueHUX CYH-
CKMX OflTyKa U Je(MHNCABY Ha/bUX KOPaKa y IPOIeCy HBIXOBOT yje-
JIHaYaBamba.

HOpymtBo cynmja Cpbuje je, y ToM cMucy, y capafmu ca DoHpganm-
jOM 32 OTBOPEHO IPYLITBO, a Y CKJIOIY IIPOjeKTa [pyulitieerna 0giosop-
HOCUL 3a UPAaBHY Upeqeugueociii U 671agasuHy upasa — qoupuHoc cyguja
oxpxaso 5 reMarckux iebata y beorpany, Hosom Cany, Hury u Kpa-
ryjebiy. Ha oBuM TemaTckyuM fiebaTtama Cy cyauje U ApyTu Y4eCHUIIN
U3 Pa3/IMYNTHUX acIeKaTa BOAWIN fiebaTe paiu pasyMeBarba pasInyy-
TUX y3POKa HeyjeHadeHe npumeHe npasa. Ilopen cyamja us cymosa
CBVIX IHCTAHIIM ¥ M30OPHUX WIaHOBA Bucokor caBeTa cyncTBa U3 pe-
la cyauja, Ha febaTamMa ce MOIJIO YyTu M Bubeme mpobneMaTyke 13
yI/Ia TY)KM/IAIITBA, aJBOKAType, HEBIAJMHOT CEKTOPA, a/li ¥ U3BPLIHE
BJIACTU. YYeCHUIY Cy MOILIM Of IPOIICa Ha OCHOBY KOjUX CyZMje Io-
HOCe ofTyKe, AepuHNIITYhM y K0joj Mepy IBJX0Ba IPEIM3HOCTH I Me-
bycobHa (He)ycarmameHocT yrude Ha (He)yjefHaueHy IIpUMEHY IIpa-
Ba, a/li Cy pasMaTpaaM U Ja M CyAuja TyMademeM IIPOIca U hu-
XOBOM IIPMMEHOM Ha ofjpeheHy HauuMH MO)Xe OTK/IIOHUTV HeraTVBHe
HOC/IefyIie OBe I10jaBe, U Y KOjoj Mepy, WM IIaK POoRyouTy npobiem
HeoAroBapajyhum TymademeM. [0oBOpuIo ce 1 0 3Ha4ajy MpaBHUX M-
Tamba U CTaBOBA y IIPAaBHOM CUCTEMY KOji MICTe He IIPeIIo3Haje Kao u3-
BOpe IIpaBa, Kao 1 O Y1031 BpXOBHOT KacalOHOT Cyfia y yjeflHauaBa-
BY CyAcKux omnyka. Iloce6bHo cy pasmarpanm obyka cyauja, Kao 1
YC/IOBH Y KOjMMa Cyzuje 00aB/bajy CBOjy PYHKIMjY U yTHIIAj OfCYCTBA
(kBaymTeTHe) 0OyKe U ofiroBapajyhux ycnoBa paga Ha KBaluTeT Cy-
IMjCKOT pafia, M Ha HeyjeHadeHy IPYMeHyY IIpaBa.



Y3PpOUOM HEYJEJHAYEHE OPMMEHE IIPABA

Ha xpajy oBor nmkiyca akTMBHOCTH, M3/IBOjU/IM CMO pedepare KO-
ju 6V MOT/IN [la IOTIPMHECY caIyleflaBamby Y3pOoKa HeyjeqHadyeHe Ipu-
MeHe IpaBa, ¥ GOPMYINCAIN 3aK/byUKe, 1O KOjUX Cy YIeCHUIN II0-
MEHYTUX febaTa DOLUIN, KA0o JOIPUHOC CyAMja YAPY>KEHUX Y CBOje
CTPYKOBHO yAPY)XeHbe N3Ha/IaKehy ofroBapajyhux Mepa 3a eexTms-
HO I [yTOPOYHO pelllaBarbe HeyjeHaueHOCTH CY[JCKUX OfITyKa U JOC-
TU3akb€e BUILET CTeIleHa IPaBHe NPeIBUMBOCTY 1 BIaJjaBMHe IIpaBa.

Haba Muhwnh n Mapko [lejanosuh,
npaBHM capaguuiy JIpymrsa cyauja Cpbuje
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Hapexxma Bugnh,
Cynuja Anenanuonor cypa y Kparyjesny
3aMeHUK NpeficeHMKa YipaBHOr ofbopa [Ipymrsa cyguja Cpouje

INPEIIVI3BHOCT 1 MEBYCOBHA
YCKITABEHOCT ITPOIINICA

Hu jemHOM IpaBHOM CHCTEMY HUje CTPAHO fia Y CUTyalljaMa dMbe-
HIYHO U IPaBHO HAU3IJIe]] CIMIHIM, KOje CY PeTKO UCTOBETHE, CYAMje
IIoHOCe pasmmuuTte opnyke. HakoH yBobema ycraBHe kambe y Hamr
IpaBHM CUCTeM M HOJ yTulajeM omiayka cyga y Crpasdypy, cymoBu
Penry6rnke CpOuje HacTOje ja Y CAMIHUM, YNEHNYHO-IPABHUM CI-
TyaljujaMa JOHece UCTe OfJIyKe, u3paxkaBajyhu Te TeXibe Kpo3 yoII-
IITeHY AeMHULN)Y »,II0Tpeba yjeHaYaBama CyfCcKe IpaKce, a 3aKo-
HOJJaBHA ¥ M3BPILIHA BJIACT CY II0jadajie CBOje aKTMBHOCTU y LWJBY
ycarmanraBama npomca mehyco6Ho u ca mpommcuma EBporicke yunje.
Pajiut ce 0 BeoMa KOMIUIEKCHOM ITpo6/IeMy 3a 4ije peliembe je moTped-
Ha TeMe/bHA 1 CTa/THA aKTVBHOCT CBUX PeleBaHTHMX YMHMIALIA, LITO
HOfipasyMeBa 3ajeHIYKO Jie/IoBambe MU3BPIIHE, 3aKOHOJABHE, CYHCKe
BJIACTH, YCTABHOT CY/a, CTPYKOBHUX YAPY>Keka U LUBUIHOT CEKTOPA.

Yecte 1 06MMHe M3MeHe 3aKOHA, IIOCEOHO NMPOLECHNX 3aXTeBajy
BpeMe 3a npuarolaBarme Kako Cyiuja, Tako U afjBoKaType u rpabhana
Kao IIOTE€HIIVja/THUX YYECHMKA Y IIOCTYIIKY, KOj/Ma je IIpe IIOJAHOIIEeHha
Ty>x6e i obpahama cyqy Wi opraHuMa yrnpaBe HEOIXOZHO IIO-
Tpe6OHa IpolieHa ycIlexa y CIIopy Kako OV TOHeIM OfTyKy /i /iU Ja ra
HIOKPEHY MU Jia CBOje CIIOpHE OffHOCE pellle Ha APYTYM Ha4MH, HIIP.
MeJVIjali}joM, BAHCYACKIM IIOPaBHAbeM, IOpaBHAbEM IIPefl CYyIOM I
CINYHO.

3aKOHOZIaBHA ¥ M3BPILIHA BIACT MMajy C/IOXKEH 3a/laTaK Jja cTape
IIpOIMyICe NPIUIATOfie HOBOM JPYIITBEHO-eKOHOMCKOM CUCTeMY Ha Op-
30M IIpefasy U3 CTapor CUCTeMa APYIITBEeHe CBOjUHe U IPOINca KOjI
CY Ofpa3 COLVjaMCTUYKOT APYLITBA, A Ae(UHUIIY ¥ IPABHO YOKBU-
pe HOBe )XMBOTHE CUTYaljyje I Jla CBOj 3aKOHOABHM CUCTEM YCKIIafie
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Hapgexpga Buguh

ca cucremMmuMa 3eMajba EBpoIICKe yHMje, a CyiMje CIIOXKEH 3a/laTak Jja 'y
HOBVIM IIpeIMeTIMa IIpYIMeHe HOBe ITPOoIIce a Y OpOjHIM CTapyM Ipef-
MeTMMa paHuje IpoImuce. Y CUTyalyjy IPUCYCTBA HENIPELV3HUX U He-
ycnaheHMX pomnmca, Koju Cy pe3y/aTaT He[IoBO/bHOT caryleflaBama IIpo-
671eMa y HacTojamy ia ce IpaBHA peryIaTyBa IITo Ipe YCKIa iy ca HO-
BJIM 13a30BJIMa, PEATHO je OYeKMBaTH HeyjeJHadeHe CyCcKe OfITyKe.

Taxte, mpo6iemMu Koju HaCTajy y IpUMeHM [IpaBa He MOTY ce IpH-
MIICATV MCK/bY4MBO CYAOBMMA HUTH C€ MOYKe OYEKVMBATH Jja IIPABOCY-
be 6p3o paspemnn cBe HejacHe cuTyanuje koje nponsaby us Hegocnen-
HOCTH, HeNIPELVISHOCTY ¥ CTa/IHe IIPOMeHe IIPOIICa, @ OBO MOCeOHO
Kajia ce MMa y BUAy obaBe3a Cyfuja fa IPVINKOM OIJIy4MBarmba BOJe
padyHa 11 0 OCHOBHVM JbY/ICKVMM IIpaBUMa Koja Cy rapaHTOBaHa YCTa-
BOM 11 EBpOIICKOM KOHBEHIIVjOM, I O IPAaBHUM CXBaTamUMa YCTaBHOT
cyna. 36or Tora 61 M3BpIIHA U 3aKOHOJABHA BJIACT Y IIOCTYIIKY IIPU-
IpeMe ¥ yCBajama IPOINCa MOpase Ja BOfie padyyHa O IIXOBO] Me-
byco6noj ycxmaheHnocTn, any 1 0 OCHOBHUM HadenuMma YCTaBa KOjuM
ce rapaHTYjy OCHOBHA Jby/CKa IIpaBa, KaKo Cyauje He Ou Owue y cu-
Tyauuju fa 6upajy usmeby mprmeHe 3akoHa U IOLITOBaba OBUX Ha-
JesIa U TaKo JOBENEHM Y OIIACHOCT Jia HJIX0Ba OJITyKa, 3aCHOBaHa Ha
3aKOHY, Oy/ie JIOlIIe OlielbeHa IIpefl YCTaBHUM CY[OM, V/IY YaK ITOHMII-
TeHa.

I[Iponenypa nspaje mpenora 3akoHa 1 OIIITHX aKaTa HUje JOBO-
7bHO TpodecnonanmusoBana. Popmupame KOMKUCHja, JOAYIIE OOMIHO
10 CTPYKTYPU CauMIbEHVX Off IIPAaBHUKA M CTPYUbaKa 3a 00/macT Ha
KOjy ce OfiHOCe, HHje Jajno fobpe pesynTare Beh je 3a mocimenuiry mMa-
Jla yCUTHaBabe IPaBHOT CUCTEMa U HeTrOBY HEIOBE3aHOCT, OpojHe
HelpeIny3He 1 HeyckaeHe HOpMe Koje Cy/IOBU y IPUMEHM ITpaBa Mo-
Pajy na mpesasuby, nako Hucy opnanrhenn a ypebyjy npasse opHoce,
Beh a mpuMemyjy npaBo, Kako je TO U IPOIMCAHO YCTaBOM M 3aKO-
HOM o cyaujama. OBe komucuje 6u Tpebano ga 6yay camo nomohHa
TeJIa BUCOKO IPOQeCHOHATHOM ! BUCOKO CTPYYHOM (POPMATHOM Ty
Hapopne ckymmtiuHe ca jacHo ofpeheHNM IbeBuMa U 3ajjanyma u
IIPOIJICAHOM OATOBOPHOIINY, y KOM IpaBIly 61 Tpebaio pasMmIIbaTy
U O IOHOIIEeIY 3aKOHA KOjU OU Pery/icao NpoLefypy Ipefilarama 3a-
KOHa, KaKo 01 ce IIpe ycBajama IMpOBepIIa bIX0BA YCaITIAIeHOCT ca
YcTaBoM M [pyruM 3aKOHMMA Y MeXaHM3Me IIpoBepe, KaKo 611 KBasIi-
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NPEOM3HOCT M MEBYCOBHA YCKIABEHOCT INPOIINCA

TETHUM, jaCHI/IM 1 TEME/PHO CarjI€efaHMM IIpOMIICMa IIpaBay YIMHI-
JIN IIpE€ABUIAVBOM.

Y npasocyhy Cp6uje Beh gyxe Bpeme ce Tpara 3a paBUM MeXa-
HI3MOM ycarjanlaBama CyACKIX OJUTyKa KaKo O ce TIOCTUITIA BbUIX0Ba
yjemHaueHOCT. YMecTo Mehyco6Hor ,,XOpu30HTATHOI M ,,BepTUKATI-
HOT“ ycar/alaBama CyCKIX OfTyKa, KaKo Ce TO IIOKYIIIaBa, Y3 O#aT-
HO UCLpIUbMBaIbe CyAuja KOju IOCTaB/bajy MUTAkbA ¥ OHUX KOjU HA
IbVIX OAITOBAPajy y HEIIPEKNTHOM HM3y CacTaHaKa I CeIHMIIA, IITO MO-
K€ MIMATH 3a MOC/IEUILY X O yCTAaHAK Off COIICTBEHOT PasMIII/bakba U
munvbera. Omryke Tpeba 3acHUBATK Ha YCTaBy, 3aKOHY M APYTUM
OIIUTVM aKTVMA, y3 IPAaBWIHO TyMaderbe IIpaBa Kafla II0CTOoje IIpaBHe
IIpa3HIHe, HejacHe, HEeITpelMI3He VIV HeCaT/laCHE HOPME, Y3 YBayKaBalbe
apryMeHTaluje n3pakeHe Kpo3 Apyre CyACKe OfiTyKe, Py YeMy Tpeba
VIMaTy Y BUALY [ia OJTyKe 13 MICTOT YMIb€HNYHOT ¥ IPAaBHOT OCHOBA HE
Mory OUTH yBeK MCTe, 300T Tora IITO je HalyIITeH IPUHLUI YTBphu-
Barba MaTepyjaJHe UCTUHE U IIPEIIO Ce Ha IPUMEHY IIPaBuIa O Tepe-
Ty HOKasyBamba U TO He CaMO y IIAPHUYHUM Beh U Y KpMBUYHYIM CTBa-
puMa.

Tymaueme npasa je cTazaH Mpolec y Kopenalujy ca Helpelu3HIM,
HejaCHNM, CYTIpOTHNM, HeflocTajyhyM HopMaMa aju 1 ca IIpeTepaHnM
HOopMupameM. [lopey yecTux M3MeHa 3aKOHa CY/IOBU Ce Cy4erbaBajy U
ca npeHaTpranomhy Apyrux HOpMH, Koje ce JoHoce Y GopMu OmITer
aKTa U y IpeKopadery opramhema, Hajuenthe off cTpaHe opraHa j1o-
KaJIHe caMOyIIpaBe, KaKBa je 61/1a OJyTyKa jeHOT rpajia KOjoM je Tak-
cuctuMa 3abpameHa ynorpeba Boswaa ogpeheHe crapoctn, Kojy je
YcraBHM CyZl KacHUje OITIaciO HEYCTaBHOM a Ipajj y MapHUYHOM II0-
CTYIKy 0o0aBe3aH Jja HaKHaJV LITeTy. Y IIpakcy je 610 U CIy4aj aa je
JIOBAYKO YAPY>KeHe OINIaCUIO JI0OBLA OAIOBOPHUM 32 IPEKpIIaj OIu-
CaH y aKTMMa JIOBAUKOT YA py>Kema, MaKo Hije Hy oBraimheHo fja Hop-
MMpa IpeKpIaje.

Hagemhy nmprmMepe HeIpelM3HOCTY U HEYCaI/IAIeHOCTY MIPOIIIca
KOjJ CY jOII YBEK HeycaIlalleHy I HEIPeUM3HIA, IIPUMePe HOPMU Koje
6u 360r pobeMa y mpuMeHu Tpebano MemaTit, IpUMep jaCHIX HOP-
MM U3 KOjUX CY KPO3 pa3/IM4UTO TyMaderbe IpaBa Ipousalljie Hejefl-
HaKe OJ/TyKe, IpMMepe HOPMH C/IOKEHMX 3a TyMaderbe.
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Hapgexpga Buguh

IIpumepu HOpMU KOjy 6M 3aKOHOAaBaL Tpebao ga ycKmagn
y IMU/bY yjeHa4aBama CyAcKe IpaKce.

[Ipumep 6poj 1: 3aKOHOM O MAPHIYHOM NOCTYNKY OrpaHITYeHe
Cy MOTyhHOCTH APYTOCTENEHOT Cy/ia 1a IPBOCTENEHY OATYKY YKITHe
u Tyx0y og6amu. [Ipema oppenbu wiana 391 ctaB 2 OBOT 3aKOHa,
IIPYTOCTENIeHN CyJl MOXKe Ia OfOaIy Ty>KOy caMo y CUTyaluju Kazia je
yuMmeHa 6MTHa IOBpefia MOCTYIKA U3 WIaHOBa 374 cTaB 2 Tauke 2, 3,
5 u 10 (axo je ofay4eHO y 3aXTeBY KOjU He CIaJa y CYACKY HaJIex-
HOCT, WIN je CYf Of0Mo [ja OIydyje O 3aXTeBY 3a KOjI je HaJiIeXaH,
aKo je Ofl/Ty4eHO O 3aXTeBY IIO TYXXOM KoOja je IOAUTHYTa IOCTIe poKa
IIPOIIVICAHOT 3aKOHOM, aKO je IIPOTUBHO ofpendamMa OBOT 3aKOHA CY
3aCHOBAO CBOjy OJTYKY Ha HEJJO3BO/bEHMM pacIioflaramyMa CTpaHakKa
U AKO j€ OfIIy4E€HO O 3aXTEBY O KOM je paHMje IIPaBHOCHAXKHO IIpecy-
beno wmm y xome je paHuje 3ak/bydeHO CyACKO mopaBHame). Huje
npensubhena moryhHocr ga gpyrocrenenn cyn ogbamu Tyx0y Kao
HeypegHY WIN 300T HeloCTaTKa MPaBHOT THTepeca.

ITopep Tora, ogpen6om wrana 294 3IIII je mponucano ga cyn no
IPETXOHOM MCIUTUBAIY Ty>KO€ TOHOCH pellere KOjiM ce TyxK0a
oabalryje ako yITBPAY Ja OfTy4MBambe Y TY>KOEHOM 3aXTeBy He CIaja
Y CYACKY HaJJIeXKHOCT, fia je Ty»0a rmogHeTa HeO/lIaroBpeMeHO aKo je
noceOHMM IponucuMa npefsubeH pok 3a MoHoLIeHhe TYXO0e, aKo 110
JICTOM 3aXTeBy Beh Tedye mapHMIIA, aKO je CTBAp IPABHOCHAXHO IIpe-
cybeHa, ako je y McTOj CTBapy 3aK/by4eHO IIOPaBHAbEM aKO He II0CTOj I
IIPaBHU MHTEpeC TY)KIOLIA 3a IIOJHOLIEHhe Ty>KOe 3a yTBpheme, ako je
Ty>k0a Hepa3yM/bMBa M/IM HENOTIIYHA, JOK je WIAHOM 295 nmpomnuca-
HO, 1a aKO HeMa I0BO/bHO OCHOBA 32 JJOHOILIEHe OJJIyKe 0 HEKOM
NUTaBky KOje ce MOCTABIIO Y TOKY IPETXOJHOT MCIUTUBAbA TYXK-
0e, ogryka o oBoM nurTamy he ce moHeTH o npujemy ogroopa Ha
TY>KOy WM Ha NPUNPEMHOM POYUIITY, OFHOCHO HAa POYMIITY 3a
IIaBHY pacIpaBy aKo IPUIIPEMHO HHUje O P>KaHOo.

Osa ofipen6a je 6uma mpefMeT pasIMIUTOr TyMademwa y Cy/[OBUMa
Cp6mnje. Hajpe je 6uno npeosnahyjyhe Tymademe Tako jja cys He Mo-
e of16annTy TY>KOY YKONMKO je HeypefiHa M 360T HeJloCTaTKa IpaB-
HOT' MHTEpeca, HAKOH OJPXKaHOT IPUIIPEMHOT POYMIITA V/IU IIPBOT
pouninTa 3a I7aBHy pacnpasy. KacHuje je mpeoBaiao Tymademe fga
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NPEOM3HOCT M MEBYCOBHA YCKIABEHOCT INPOIINCA

IPBOCTEIEHN CYJ MOXKe Off0AIINTH TaKBY TY)XXOY 10 3aK/by4erba I/IaB-
He pacrnpase. MehyTum, cynoBu Koju HICY IPUXBATA/IN OBO APYTO TY-
Madebe, aKO je IPOIYLITeHO offbalBambe TyKOe y BpeMe Ofp>KaBamba
IIPUIIPEMHOT OJJHOCHO IIPBOT POYMINTA 3a [TIABHY PACIIPABY, I O TYX-
0eHOM 3aXTeBy O[TyIMBa/IV KacHUje, OfOMjamu Cy ra JaKie 13 pasyio-
ra HeypegHOCTH Ty>k0e VIV HeflocTaTKa IIPaBHOT MHTepeca.

YcTaBHM CYJ je KpO3 OITYKY O YCTaBHO] XaI6M CTao Ha CTaHOBUII-
Te J1a je TAKBOM OJUTYKOM ITOBpel)eHo paBo Ha IpaBUYHO cyheme 360r
TOTa IITO IIOC/IeiNIe Off0adaja Ty>K6e U TY>KEHOT 3aXTeBa HICY VICTE U
CYZACKY OJUTYKY je OHMIITHO.

HajHoBMjuM M3MeHaMa 11 ollyHaMa 3aKOHa O TapHUYHOM HOCTYII-
Ky (,»Cnyx6enn rmacauk PCY 6poj 55/14) 4raH 294 je fonymeH cTa-
BOM 2 KOjU TJIACK: TIpe JOHOLIEHa pelllerba 0 ofbanuBamy TyX6e n3
pasjiora MpOMMCAHOT Y WIAHY 1 OBOT WIaHa, CyJ je My>KaH Ja OfpXKU
pouniiTe Ha KoMme he Ty>xnony omoryhuru fa ce nsjacuu o ogbarysa-
By Ty>X0e, anmu HaeleHa HegocnegHocT 3I1II, koja je ounrnegHo M
IpeMa CTaBy YCTaBHOT Cyfia U3BOP IIOBpeie IIpaBa Ha MIPAaBUYHO CY-
beme, oBoM HejacHOM ofperi6oM Huje oTKIoWmeHa a oapenode 3111 koje
ce OHOCe Ha IIOCTYIalbe IPYTOCTENeHOT CyAa HICY M3MeHeHe I JI0-
HyHbeHe Y IW/bY CTBapama 3aKOHCKOT OKBMpA 3a IOCTYyName Jpyro-
CTETIeHOT CyZla Y OBaKBYUM CUTYaIlMjaMa.

Hajuyemrhn npumep HeMohm fpyrocreneHor cyma mpep orpanmnde-
HVIM 3aKOHCKMM MOTIyhHOCTVMa 3a ITOCTyIIambe VM OIJIy4MBabe Cy CU-
Tyauuje y KojuMa ce, 110 MICTaKHYTOM TY>KOeHOM 3aXTeBy KOju y ceou
y CTBapM Cafp)XI 3aXTeB 3a PM3NUKY fAe00y CyBTacCHUYKE WIN 3ajef-
HUYKe CTBapy win 3a ypehemwe HaumHa Kopuirhema TakBe CTBapI,
HNapHUYHM CYJl, MAKO HMje PYHKIMOHATHO HAJIeXaH, YIYCTU Y pac-
npasspame. 1o je Hajuemhe cuTyanuja kaja jeflaH CyBIaCHUK CTBapy
TPaXX! Jja IeMy IpUIajHe TayHO ofpeheH peanHM [ieo Te cTBapy, a
IPBOCTEINEHN CYf, ofydyje npumeHoM npasuna 31111, a Hajuemthe u
IPUMEHOM IIPaBIJIa O TePeTy HOKa3MBamba, YMECTO Ja MOCTYHaK 06-
yCTaBM KaKo OV ce HaCTaBMO I10 IIPABI/IIMA BAaHIIAPHIYHOT OCTYIIKA
y KOMe je CyZi IPMIMKOM OJTy4MBamba y>KaH Jja BOAY padyHa O MHTe-
pecrMa CBUX CYBJIAaCHMKA M 3ajefJHMYApa, IOK Ceé y MapHUYHOM IIO-
CTYIIKY IIPMMembYje IIPaBUJIO O TepeTy JOKasMBama I OfjIydyje o oc-
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HOBAHOCTY WJIVI HEOCHOBAHOCTY TY>KOEHOT 3aXTeBa. YKOMIMKO CYJ Ta-
KaB TY)XO€HJ 3aXTeB YCBOj!, YITTABHOM Cy 3aHEMapeHU MIHTePeCH IpY-
TUX 3ajeHMYapa 1 CyBJAcCHMKA KOjy Hajuyelrhe He IOHECY IIPOTYB-
Tyx0y. [Ipema ycTa/beHoj mpakcy, [pyrocTeneHn Cyj, HeMa opramthe-
Ibe Jla OBAaKBY IIPBOCTEIEHY IPECYAy YKUHE IO JPYIM YT U BpaTu
IIPBOCTEIIEHOM CY/Yy Ha IIOHOBHO cybembe, 1ma 611 caMo MOrao jja IIpBo-
CTeTleHy Npecyfly IperHaun 1 ofbuje Ty>KOeHM 3axTeB. ExcTeH3MB-
HUM TyMademeM OfiIyKa Oy Morjia 6uTy u gpyradmnja, jep je mpBocTe-
IIEHOM IIPECYJOM, YMECTO PELIEhEeM, OJUTy4€HO O BaHIIAPHUYHO] CTBa-
pu, a 3III1 He mpomucyje 3abpaHy BUIIECTPYKOT yKHJama pelle-
13,711 OBAKBO IIPAaBHO CXBaTame HMje pyUxBaheH y mpakcu.

[Tpumep 6poj 2: wranom 81 3I1I1 mpommcaHo je ga ce mpuUBpeMeHN
3aCTYIIHMK IIOCTaB/ba PellleheM Cy/ia 110 peloc/iely ca CIICKa afiBo-
KaTa KOjii CYyAy JOCTaB/ba HaJJIe)KHA aJIBOKaTCKa KOMOpa, Koje 6e3
Ofl/Tarama I0CTaB/ba OPraHy CTapaTe/bCTBA MOCTENbEr IpeOyBaIIII-
Ta VI OOpaBMIITA TY>KEHOT, a CTpaHKaMa 41M je To moryhe. Hopma je
HeJJopeYeHa, jep Huje paspellnia IOCTyllambe Cyfla y CUTyaluju Kaja
Taj aBOKAT M3Jja 3aMEHIYKO ITyHOMOohje IpyroM agBOKaTy.

IIpumep Kommsnje 3aKoHa

[Tpumep 6poj 1: Uranom 588 3akOHMKA O KPUBUYHOM IIOCTYIKY
IPOIMCAHO je [a je Ipe MOJHOLIeHha CyAy Ty>kOe 3a HaKHAZy IITeTe
omrreheHn mykaH fja mogHece 3axTeB MUHICTapCTBY HAITIOKHOM 32
HOCTIOBe IpaBocyha pajiu MoCcTMU3ama CIopasyMa o IIOCTOjaby MITeTe
U BPCTU ¥ BUCKMHM HakHafie. O 3axXTeBy 3a HaKHaJy ILTETEe OfIydyje
Komucuja 3a HakHafly IITeTe 4Mju ce cacTaB U HAa4MH paja ypebyje
aKTOM MMHIUCTPA HaJIeKHOT 3a IIOC/IOBe IpaBocybha.

Ynanom 589, ako 3axTeB 3a HaKHaJy LITeTe He Oy/e YCBOjeH WIn
KOMNCHja He OIIy4yM y POKy Of 3 Mecella Off JaHa Kajia je IOfIHET,
omreheHn Mo)ke HaZIJIeXKHOM CYAy HOLHETU TY)XOY 3a HAKHA/Ly LITETe.
AKO je IOCTUTHYT CIIOpPa3yM caMo y IOIVIeNy Ie/la 3axXTeBa, Ty>k0a 3a
HaKHaJy IITeTe Ce MOXKe IIOHETH Y OHOCY Ha IIPEOCTA/IN JIeO 3axTe-
Ba. JIoK Tpaje 0Baj IOCTYIAK He TPpaje 3aCTapeocT IpeaBuheHa y 4ia-
Hy 591 oBor 3akoHuka. Tyx6a 3a HaKHajly ITeTe Ce MOHOCK IIPOTHB
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Penry6nuke Cp6uje. Ynanom 591 je mpomnycaHo ja IpaBo HAa HAKHALY
HITeTE 3acTapeBa 3a TPY TOJMHE Off JaHa IIPAaBHOCHA>KHOCTY ITPBOCTeE-
neHe opbujajyhe mm ocno6abajyhe mpecyne, oqHOCHO 1O IpaBHOC-
HQKHOCTY IIPBOCTEPIIEHOr pelllelha KOjUM je MOCTYHaK 00yCTaB/beH
WIN je ONTY>k6a ob1jeHa, a ako je MOBOJOM XKalbe pelraBao Aresna-
LIMOHM CY[I - Off laHa ITpMjeMa ofiyKe AmnenanyuoHor cyna. Ose ofpef-
Oe cy Ha cHa3m.

3aKOHOM 0 MapHIYHOM NOCTYNKY (,Cryx6enn rmacauk PC* 6poj
72/11 op 1.2.2012. ropgmHe), wiaHoM 193, 610 je mpomycaHo Aa je -
Ile Koje HaMepaBa fia ogHece Ty>k0y npotus Perry6muke Cpouje myx-
HO /la TIpe TIofHOLIema Ty>KO6e Perry61mdkoM jaBHOM ITpaBoOpaHOIY
JIOCTAaBMU TIPE/IOT 32 MUPHO pellere CIIopa, OCUM aKO je IOCeOHUM
IpoImcoM NpenBuheH pok 3a IOgHOIIeke TYXOe 1 MOpao je fa caj-
P CBe LITO je MOTpeOHO Jja cafipKu 1 TyxKba. Ykommko Tyx6a Oyne
HOfHeTa IIpe JJOCTaB/bama Ipeaiora Pemy0mMykoM jaBHOM IIpaBo-
OpaHmoILy, Wi npe mporeka off 60 1aHa of MOJZHOLIeWa Ipexora Pe-
NyO/IMYIKOM jaBHOM IIpaBoOpaHmony, cyy he ty>x0y ogbanmry Kao He-
JI03BOJbEHY.

Vsmenama n gomrynama 31111 (,,Cry>x6ern rmacauk PC* 6poj 55/14),
yraHoM 10, oBa je ofpenda M3MemeHa TaKO Ja CTpaHKa BMIIE HIje
ny>kHa, Beh Moxe fia ce o6paha Peny6nmmukom jaBHOM npaBoOpaHmo-
1y, a oxpende o obasesu cyna fa opbauy TyXOy cy Opucane. Y Ko-
NU3UjI Cy AaKJIe IBa IIPOIleCHA 3aKOHa.

CrniopHo je 1 10, ¢ 063upoM Ha oBakBy ofpenOy 3I1II xa 1 y oBa-
KBMM C/Ty4ajeBUMa BaXky 00jeKTUBHHU POK 3aCTapeIoCTH off, 5 rogu-
Ha 13 3aKOHa 0 00/IMTaOHNIM OTHOCUMA.

[Ipumep 6poj 2: mpaBHO AejcTBO ocybhyjyhux mpecypa moHeTux y
IIPEKPILajHOM IIOCTYIIKY:

HakoH ycrocTap/bama HOBe IPAaBOCy/iHe Mpeske BpahameM mpekp-
IIajHOT ITIOCTYTIKA y CacTaB Cy[CKe BIACTH, IPEKPIIAjHU CYJOBU IIpe-
CYZOM OfI/Iy4yjy O IPEKPIIAjHOj OATOBOPHOCTY OKPUBJHEHOT, 1ITO je
YITIaBHOM IpempeKa fja My ce Cyiu Y KpYMBMYHOM IIOCTYIIKY, 360T Ipe-
cybeHe cTBapy, anu 3akoHOzIaBaIl HUje BOAMO padyHa O MOI0XKajy OII-
TeheHOr KOMe Cy IpaBa y TMM IOCTYNLMMa MVHIMU3NPAHA, YMe je
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JIOBEfleH y CUTYyalyujy Aa Yy HapHMYHOM IIOCTYIIKY, ¢ 003MpOM ja je
DapHUYHM CY[ Be3aH caMo ocyhyjyhom kpuBmaHOM Ipecynom, moBe-
IeH Y CUTYyalyjy Ja KpUMBUILY 3a TeXe 710 Off OHOT 3a KOje je IIOYMHMN-
JIal] IPOLieCyMpaH y IPeKpIIajHOM IIOCTYIIKY caM jjokasyje. Hajuemhn
IpuMep Cy MpeKpluaju u3 06/1acTu jaBHOT pefja ¥ MUpa ca TeJIeCHOM
HIOBPEIOM HEeKOT /IMIja 1 IpeKpIuaju u3 obmactu caobpahaja ca mocre-
fuIaMa 360r Kojux 61 ce MO/ KBamu(UKOBaTI Ka0 KPUBIYIHO JETIO.

[Ipo6reM je y KOmusuju 1 HelOPEYEeHOCTY IPOMNCa KOjuMa Hije Ha-
MeTHyTa o6aBe3a fla IPUIMKOM ONTY>Keha OpTaHU TOlbera Bofie pa-
JyHa O TOMe Jia 1 he OCyMIBIYEHOT IPOLeCyNpaTH y IpeKpIIajHOM
VIV KPYBUYHOM IOCTYIIKY, IIITO je 3Ha4ajHO He caMo 300r 3aIlTnTe
npasa omreheHor Beh u 360r moce6He 1 onTe IpeBeHINje.

[Tpumep 6poj 3: Yranom 256 3akoHa 0 U3BpLIEHY 1 006e36ehemy
(31/11, 99/11 n 139/14) nponucaH je MOCTYIaK IO IPUTOBOPY MU3BP-
IITHOT AY>KHMKA IIPOTYB 3aK/byYKa M3BPIINTE/bA, C TUM IITO j€ CTABOM
4 IpONMCAaHO Ja Ce Ha a/bUl TOK IIOCTYIIKA IIPef CYJOM CXOZHO IIpU-
MemYjy ofpenbe 48 1 49 3VO a ogpendom draHa 49 je mpomycaHo fa
he ce, y cydajy kazia je Jy>KHUK Y4MHIO BEPOBAaTHIUM OCHOBAHOCT Ha-
BOJIa 13 IIPUTOBOPA, pellielhe O U3BPIIeHY y Aely KojuM je ofpeheno
U3BpIIehe CTABUTY BaH CHAre ¥ OAPEeANTH [ja ce IIOCTYIaK HacTaB/ba
Kao IIPOTVB IPUTOBOPa IPOTYB IUIATHOT Hasora. Oxpenbe o IaTHOM
HaJIoTy cajpyKaHe cy y uiany 460 cras 4 31111 xojum je mponmcaHo fa
he ce y opnyun o r1aBHOj cTBapy OIy4MTH Ha /U IUTATHM HAJIOT y
Le/IVHY VUIM Ie/TMMIYHO OCTaje Ha CHasm i ce ykuza. Kako cyp mo-
HOCH OJTyKe Y OO/IIKY pellema, a M3BPIINTEb Y 00Ky 3aK/bydKa
0 U3BpIIekY (Ia ¥ Kajla MOCTYIIA 1O MPEIIOory 3a M3BpIIehe Ha OC-
HOBY BepOJOCTOjHE MICIIPaBe Paiii OCTBapeha HOBYAHOT MOTPAXKN-
Bamba 10 OCHOBY M3BPIIEHMX KOMYHAaTHUM ¥ CIMYHUX YCIyTa),
CIIOPHO je [1a T Y HOCTYTKY KOj! je MHUIIVIPaH Ipef N3BPIINTe/heM
KOjH je ¥ JOHEeO 3aK/by4aK O M3BpIIeHY KOjH je IO IPUTOBOPY AYK-
HUKa CTaB/beH BaH cHare y ofpelhyjyhem geny, mocroje ycnosu ga ce
npumenoM 3IIII-a 3ak/byyak o M3BpIIEY U3BPIINTEHA Y ATy Y
KOMe je TY)KHUKY Ha/IO)KeHO VICIYbelbe NOTPAKNBakha YKIHE VN
OCTaBH Ha CHa3M Ha ocHOBY wiaHa 460 3IIII. IIpeosnabhyjyhe Tyma-
Jerbe je Jla, YKOIMKO je IIPUTOBOp HEOCHOBAH, M3peKa Ipecysie Tpeba
Jla T/Iacy Jja IUTaTHM HAJIOT CafpykaH y Pellewy y USBpLIeHY y ey y
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KOjUIM je Ty>KeHu 0b6aBe3aH Jja IyTaTu ofpeleH M3HOC ITaBHOT [fyra Ka-
MaTe M TPOIIKOBA OCTaje Ha CHa3}, a aKo je IPUIOBOP HEOCHOBAH,
IVIATHY HAJIOT CaJIp>KaH Y pellleby O U3BPILIEY Y MCTUM [Ie/IOBMMA Ce
yK1za, a Tyx0enn saxres onbuja. Mehyrum, nHosu 31O (,Cryx6enn
rmacHuk PC“ 6poj 106/2015) ycTaHOBMO je jaBHe M3BPLINTE/bE Ylja CY
HajBa)XHMja OBIalIhermba IpomycaHa WIaHOM 493, Tako fia Cy OBJIall-
henn ma moHOCe pemema 0 U3BpLIEHY HA OCHOBY BEPOJOCTOjHE MC-
IpaBe pajy HaMMpeha HOBYaHOTI IOTPAKMBatba U3 KOMYHa/THUX yC-
Jlyra ¥ CPOJHUX JIeTTATHOCTH, U Jia JOHOCY U JipyTre ofIyke y hopMu
peliera (3aKoH cTymna Ha cHary 1.7.2016. roguHe, ocuM ofperaba Koje
Cy HaBeJIeHe U CTYIIajy Ha CHary OCMOT JjaHa off 00jaB/bUBalba, YiMe je
OBa KO/IM3Mja OTK/IOHEHa).

[Tpumep 6poj 4: IIpaBUIHUK O KpUTEpUjyMMUMa M MepuauMa 3a
olielVBamba paja Cyauja 06e3 MOHMepyUCamba U YBa)KaBatba YMEbEHNLIE
HejeHaKe onTepeheHOCTN cynmja, 3aCHOBaH CaMO Ha CTATUCTUIKUM
U3BEIITajiMa, y3 oBanrherme olemBada a IIeHe VI He IjeHe pyTe
OKOJTHOCTM Off 3Hauaja 3a yCIlelllaH paj Cyauje, CyIIpOTHe Cy ofipenda-
Ma 3aKOHa O Cy/iijaMa M HapylIaBajy Cy/IUjCKy HE3aBMCHOCT.

3akmbpydak

HejenHaka mmpyMeHa IpaBa HOC/IEANIIA je He CaMO HeCHaJIaXKemha U
HejeJHAKOT NOCTYIama Cyauja u cynosa Beh u Husa gpyrux dakropa
Kao ILITO je 00aBe3HOCT NpMMeHe IpaBIIa O TepeTy JOKa3uBamba, He-
IOCTIETHOCT, HEIPEeLM3HOCT HOPMU 1 HeflopedeHn Iponucu. VI3sop
IpaBHEe HECUTYPHOCTH CY IPeTePaHOr HOpMUpaka MojefHNX 06/1a-
CTM Y3 MHOTOOpOjHe U YecTe M3MeHe IPOoIIca, oTpeda Op3or perna-
Bamba CTapyX IpeaMera 1 Beh Hyrorpajae, CTalHO IPUCYTHE, XXypoe y
CPIICKMM CyfoBuMa ja ce petun urro Behn u mrro Behu 6poj npenmera
y3 3aHeMapyuBambe KBa/IUTeTa OJ/IyKa.

He moxxe ce ocnoputyt Hanop u aKTUBHOCT U3BPILEHE U 3aKOHO-
llaBHE BJIACTU Jja ycarjaace HOpMe U 3aKOHOMIaBHM CUCTEM IIPUJIATOfe
HOBOM JIPYIITBEHO €KOHOMCKOM IIOPeTKY, MehyHapomHUM mponmucu-
Ma ¥ CTaHJapAMMa U 3aXTeBUMa y IIOCTYIKY IPpUAPYKMBamba EBpor-
CKOj YHMjU, a/lV OBe JiBe TPaHe BJIACTH, 3ajefHO ca CY[ACKOM, Tpebaso

19



Hapgexpga Buguh

6u ma O6yny akTuBHUje y obe3behuBamy npuMeHe HOHETUX IIPOINNMCA
Kako Ou ce 06e36emyia npeBUANBOCT MIPaBJie.

Haueno IIOO€/I€ BJIACTU HE I/ICK}TJY‘{Yje MOI‘YI:IHOCT capafimbe CBE 4Ue-
THpU I'paHe B/IAaCTN Y IIOCTYIIKY 3pafie HallpTa IIpOIINCa, JOCTaB/baba
IIpef/iora 3a ibMXOBO ycarjlaliaBambe 1 ISMEHY.

3aKOHOJABHA M M3BPIIHA BIacT O6M Tpebano Aa jadajy cTpydHe
cmyx6e Koje ce Cy 3amy>KeHe 3a pahere ycaraameHOCTH peIoxKe-
HMX IIPOIINCA, IPOINCA KOjU CY JOHETH a HapouuTo 6u Tpebdano oja-
JaTy CTPY4He CIyX0e Koje he mpaTuTu ja 1 mojeuHN OpraHy y cu-
CTeMY B/IACTM JOHOCE IIPOIINCe Y OKBUPY CBOjMX OByIaIIherma 1 Ipemy-
3UMajy ipyre Mepe Kako 61 CTBOpPWIM 3aKOHOJABHU OKBMP Koju he
OJIaKIIATV CyJOBMMa IIPYMeEHY ITPaBa, YyMe OV ce 3Ha4ajHO JJOIpIHe-
710 Ha CAaMO)XXYPHOCTH CyfoBa Beh 1 yjeTHa4eHOCTH CYACKUX OfTyKa.
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Op Cno6opan bemancku,
AnBokar

ITPEIVN3HOCT 1 YCAITTAHIIEHOCT
ITPOIINCA

O mpenmsHOCTH IpomMca MOXKe Ceé TOBOPUTHM Ha [IBa HAYMHA: KAO O
CTPUKTHOM IIPABY U KA0 O JIOTMYKOM KBa/IUTETy HOPMIL.

CTpUKTHMM Ha3MBaMO IIPaBO 3aCHUBAHO HA HEIIOCPEIHUM I W3-
PUYNTHUM 3aIIOBECTUMA, 4Mje pasyMeBambe MOXKe OMTHU CaMoO JJOC/IOB-
HO, a TIpMMeHa JIMHeapHa, 6e3 MaHeBapCKOI IIPOCTOPA MPOUCTEKIOT
U3 IpUpOJe TyMadera i ITI0CeOHIX OKOMHOCTI. [Topexsio Boay 13 Bpe-
MeHa MOIMTIYKOT allCOMTyTU3Ma 1 HACTOjamba Jja ce CaMOBOJ/ba CyBe-
péHa cy30uje Ha TeXHMYKM HAUMH — jaCHUM U CBeOOYXBaTHMM HOPMa-
Ma I BbJIXOBOM IIA0/IOHCKOM IPUMeHOM. AMepuyK mpaBHY Guno3od
Pocko ITaynn (Roscoe Pound, 1870-1964) cmaTpao je ma ra ogInuKyjy:
¢dbopmanmsaM, KPyTOCT ¥ HEIIPOMEH/BMBOCT, CXBaTambe Ia Cy IPaBHU
OIHOCH M3BaH cdepe MOpasa, a ce CBa IIpaBa u ob6aBe3e MOTY pery-
JIUCaTH, Jla je MICXOf IPaBHOT KOH(MINKTA YBEeK IPeABUANB U Ja ce Ha
IIPaBO MOTY IIO3MBAT CaMO OHM KOjI Cy Y CTamy Ja ¥ caMu cebu 11o-
MOTHY, 06€3 IIocpeioBamba Ip>KaBe.

Huje Temko 6uno yBujgeTn oa oBako cxaheHa NMpenusHOCT Ipo-
IVICa HOCY HEYK/IOWUBY YHYTpAlllby aHTUHOMMUjY: CTPUKTHO IIPaBO
He JJOCeXXe /10 HeOIIXO/{He OIIIITOCTN. AKO CY r'a CBOjeBPEMEHO 1 TIOfI-
cTakse obpe HaMepe, OHe Cy ce Op30 CyKoOWIe ca ca3HameM Jia je
Vb 6110 He caMo HeOCTIKaH, Beh 1 [1a ce 1ako MOTao MpeTBOPUTH Y
BJIACTUTY CYIIPOTHOCT. Je[fHa BPCTa allCONMyTU3Ma He MOXKe Ce yCIIell-
HO 3aMeHNTH IpyroM. IToIMTIYKOj CAaMOBO/bY He MOXKE Ce JOCKOUUTH
foceqHUM IpaBHMM popmanuaMoM. [IpaBo je HeM30eXHO HENOTITY-
HO. Vako 1ocToje cy4ajeBu Koju ce MOTY pelllaBaTy IPUMMEHOM CTPUK-
THOT IIpaBa, 3HATHO je IIpe 1 HEYIIOPeANBO BaXKHIje 110/be IIPaBHMX
npo6eMa y KojuMa HeMa MecTa ayTOMaTU3MYy, jep ce He MOXe OfIy-
4yBaty 6e3 yziena CyujcKe JUCKpeyione Mohi, y TpaHuIaMa ,,ayTo-
PUTAaTUBHUX Havena“ U ,MepojaBHuX ujeana‘. [lanac cy momasHe oc-
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HOBe CTPMKTHOT ITpaBa aHaXpOHe, a HeroBM oMalaju pparMeHTap-
HU U cacBMM cKpoMHM. OcuM Kafia ce pajiy O IOjeVIHUM aJMUHU-
CTPaTMBHVM IIPONO3MIMjaMa, OHO OV Y CaBPeMEHOM JIPYLITBY, Y Iie-
NUHM TIefajyhn, 6umo mreTHo.

360r Tora je KBaJMTeT KOjy JaHAC Ha3VBaMO IIpelM3HOINy mpo-
Hyca BeoMa yAa/beH Off KJIaCMYHOT ITOVMama CTPUKTHOT mpasa. Ha-
IPOTKB, TECHO je TOBE3aHO CYNPOTHUM IpaBHUM (peHOMeHOM - de-
HOMeHOM npaBu4dHOCTH. [Tox mpersHomhy npomuca, HarMe, TTOL OK-
pUbeM IIPaBUYHOCTY, NOfPa3yMeBaMo jacHO, TI0jMOBHO onpebeHo, y1o-
TMYHO, PAIVIOHA/IHO, 0Be3aHo U yckaaheHo HopMupame. Of npasu-
YHOT IIOCTYIIaha, [IaK, O4eKyje ce la yHece palIOHAaIHe e/IeMEeHTe y
IUCKpelyoHa oByamhera 1 1a HaM, YMeCTO IIPOM3BOJbHE, IIPY>KU JC-
IpaBHY NpUMeHy npasa. [IpaBudnum (¢pep, HOMTEHNM) MOXKEMO CMa-
TpaTu pasyMaH, ypaBHOTEXXeH, CBECTPAH M HENPUCTPacaH MPUCTYII,
3aCHOBAH Ha 3aKOHY, Me)yHapOIHMM NIpaBHUM CTaHAAPAMMA U TIPU-
xBaheHoj mpaBHOj MPaKCH.

Meby 6pojanM nokyurajuma aa ce Iperno3Hajy y3pouu nIpaBHUX Jie-
BUjallija BpefiHa je moMeHa knacudukanuja Jlona ®ynepa (Lon L.
Fuller, 1902-1978). Ha6pojao je ocaM HauMHa HEYCIIELIHOT CTBaparba
IpaBa, WK, KaKo je OH TOBOPUO, IIyTeBa Ka WberoBoj npomactu. Paan
ce 0 Mame-BMIIle JOOPO MO3HATHM U IaHaC onuITenpruxsaheHnm y3po-
IMIMa KOjy YK/bY4Yjy pelllaBarbe Cay4ajeBa Ha ad hoc OCHOBH, 37I0YIIO-
TpeOy peTpOaKTUBHOCTH, HEJIOBO/BHY JOCTYIIHOCT IPOIINCA VU/IN BY-
XOBY HeCITPOBOJMBOCT. 3a oTpebe oBe ieb6aTe JOBO/BHO je TOMEHY T
4eTHpM, 32 Hallle IIPIINMKe HajU3pasuTuja: Hepa3yM/bUBOCT, KOHTpa-
IIMKTOPHOCT, HeCTA/IHOCT 1 pasnuke usMeby cmuca u Tymauema.

Y npumeprma neruciatusHe KOHQysmje, HAKANIOCT, He OCKyHeBa-
Mo. Pasjiore 6u Tpe6ano TpakUTH y CBa YeTHPU IOMeHyTa OOIMKa
HeyCIIellIHe Kpealjyje: Y HejaCHUM U IIPOTUBPEYHNM IPONUCUMA, Y de-
CTUM IIpOMeHaMa Koje Je30pMjeHTHINY CyOjeKTe Y aKI[Vjy VIV JOBOJe
IO BJXOBE HEjeHAKOCTM IpeJ 3aKOHOM, U y HapajIeHoj MpUMeHN
HOTIYHO Pa3/INYNTHX IIPaBHMUX CHCTEMa VJIU IIPABHUX pellerha 3a JC-
Te BpCTe PaBHMX IIOCTYIIAKa, HTepeca I 3aXTeBa.

Y nocnenmwy rpyy CBakako CIaja MCTOBpPeMeHa ITpYMeHa CUCTeM-
CKM Pa3IM4INTUX 3aKOHA Y Be3M Ca MCTOM BPCTOM IIpaBHE MO3NIVje,
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HOIY T 3aKOHA KOj¥ Ce OfIHOCEe HA KPMBIYHM [TOCTYTIAK, PeXaOVINTaLujy
VI TI0jefiiHe CeTMeHTe MapHUYHOT ITOCTYIKa. [JlaBHa 1Mojyra OBuX,
II0 TIPaBIUITY, IPAaBHO HeyTeMe/beHIX WM 6ap HEeKOHCEKBEHTHUX JIBO-
CTPYKOCTU ¥ YKPLITama, jecy IpeasHe U 3aBpliHe ofpernde, Koje, of
BUJIOM 3aIITUTE CTEYEHNUX IIPaBa, 3a MOCTIENUITY YeCTO MMajy IPaBHY
HejeHaKOCT. JIOBO/BHO je yKa3aTy Ha Ipo6yeMe 113 IIpBe IBe 3aKOHCKe
obmactu.

Hosu 3akonuk o xpuBuuHOM noctynky (3KII) ns 2011. roaune,
1104e0 je fa ce npumemyje 15.01.2012. rogune, anm camo y IOCTYIILA-
Ma 3a KpMBMYHA Jie/la OPTaHM30BaHOT KPMMIHAJIA ¥ PAaTHUX 37I0Y1MHa,
npey noceOHNM oe/bereM Buiuer cyna y beorpany. Cse go 1.10.2013.
TO[[MHE Y CBMM OCTa/JMM KPMBUYHMM IOCTYINLMMA IPUMEHUBAO Ce
3KII n3 2001. rogune. Taxo je, y nepuony gy>keM Ofi TOAVHY U 110 JaHa
(20,5 meceun), 3a Behn 6poj OKpUB/BEHUX BAXKNO KPUBUYHU NIOCTY-
IIaK MELIOBUTOT TUIIA, IOHMKAO U3 TePMAHCKO-ayCTpUjCcKe Tpaauiiyje
KOHTMHEHTA/THOT IIpaBa, y KOMe CyJl BOAY UCTPAry U MMa JIeK/IapaTop-
HY /11 HepeaJIHy JY>KHOCT /1a MICTUHUTO U IIOTIYHO YTBPAY UMHbEHU-
1ie, y3 BeoMa IIMPOKe MOTYhHOCTM YK/by4era CYNCU/MjapHOT TY>XIO-
I1a, IOK je Ha Mamy Opoj OKPUB/bEHMX IPUMEHVBAH I'OTOBO YMCTH
aHITIO-aMEePUYKM aKY3aTOPCKM IIPOLECHY CUCTEM aJJBEPCHjaTHOT TUIIA,
Ca UCTPAroM Kojy BOAM jaBHU TY)XWIALl U Ca Kpajkbe PeCTPUKTUBHO
ypebernnm onamhewnma cyna u omrehenor. Kaga ce oBome ona ma
je 3KII us 2001. ropmue npuMemNBaH 10 Kpaja UCTpare Koja je Ha JaH
noyetka npumene Hosor 3KII 6ua y Toky, any u Ha cBa M1 Koja cy
3aTedyeHa y CBOjCTBY CBENOKA CapafiHMKa, JIBOCTPYKOCT IPOLIECHUX
cucTeMa MPaKTUYHO je TI0CTOjajia U IOC/Ie HaBeIeHUX POKOBa.

Hpyru npumep je MapkaHTHUjU. TpeHYTHO Cy y IpMMeHM fiBa 3a-
KOHa O pexabunmranuju Koja UCTY MaTepyjy peryuily Ha IOTIIYHO
pasnum4uTe HauMHe, ¥ Y MPOLIECHOM M Y MaTepyjaTHOIIPaBHOM CMIC-
ny. Ilpeu 3akoH o pexabuanranyju, goHet 2006. rogyHe, IPOMNUCYje
fla ce MOTy pexabuIMToOBaTH /INIja KOja Cy CYACKOM MM afiIMUHICTpa-
TVBHOM OJUTYKOM, WM U 6€3 TaKBe OJ/TyKe, 13 MOMUTIYKUX VIV Ufie-
OJIOLIKVX pas/iora JIMIIeHa KUBOTA, CTI000/ie YN HeKUX APYTUX IIpa-
Ba of 6.04.1941. roguHe JO MouYeTKa IpuMeHe 3aKoHa. OTBOpPEeHOCT
II0jMOBA ,, TOIUTUYKA U ,,MICOTIOIIKI  OCTaB/bajIa je MOryhHOCT, aKo
HIIje U IMPEKTHO CYTeplcaa, a ce YIpaBo UCTa IPOCKpUOOBaHa Me-
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pwia, Koja 6u pexabummraryjoM Tpebano ga Oyay onoBpruyTa, Kopu-
CTe Kao MOTUB 1 IIOKpuhe 3a caMy pexabMIMTalMOHY OfTyKY. [ pyrum
peunma, HeoxpeheHOCT MOjMOBa, a TMMe U IOjaBa, U3 KOjUX OMCMO
laHAC MOITIM 3aK/by4MUTH JIa Cy 3a HeKaJlalllibe CaHKILUje M MOBpefe
IpaBa MOCTOja/Iy MOMUTUYKY VIV UJIEOTIOLIKY Pa3yio3y, YBOAY YIIpa-
BO JCTe TaKBe Pasjiore Kao OCHOBHE OIlepaTope pexabuiuTaryje, jep
HaC CAMO cajalllibe, Apyradnje MOMUTUYKO VIN MEeOTOUIKO CTaHO-
BUIITE, aKO UCK/BYYMMO CBe ApyTe pasyore (yKbydyjyhu u oHaj Kiby-
YHM KOjJ Ce OJHOCU Ha (HAaKTUYKO YMIbEeHe PATHUX 3/I0YNMHA), MOXKEe
[IOBECTH y TIO3UILIN}Y Aa OH/JAIIIBY PEIPecHjy CBejeMO MCK/bY4MBO Ha
UJICOTIOLIKY MM MOMUTUYKY TTaH. Tako ce U pexabunuraiyja cama,
YMeCTO Jja Ce 3aCHIMBA Ha YNIbEHNMI[aMa V1 YBPCTUM IIPaBHUM apryMeH-
TVMa, Ipeobpasuiia y YiCTy MpaBHY MMIIPOBU3ALNjy, CPAuyHATy Ha
PeBM3Ujy UCTOPUje U Ha 3aKACHEIO [e/betbe MOMUTUYIKUX WU UIE0-
JIOMIKMX MHJY/ITeHIINja.

I pyrum 3akoHOM 0 pexabuanTanuju, Mehytum, gonetrm 2011. ro-
[IVHE, MICTIPaBJ/ba Ceé OBa IPEIKa, I1a Ce jaCHO IPOIINCYje a Ce He MOTy
pexabuaMToBaTU MMIA KOja CY OJTYKOM CY/a VM IPYTOT HaJJIeXKHOT
OpraHa IpoIJalleHa 3a paTHe 37I09MHIIE VI YY€CHUKE Y PATHUM 3710~
YIMHIMA, OCUM aKO Ce Y HOCTYIIKY pexabunuranuje yTBpau Aa Ta jena
HUCY U3BpIIMIA. AJIY OBAj SPYTY 3aKOH YMHM HOBY I'PENIKY, jep y IIpe-
JIa3HUM Y 3aBpUIHMM ofipefbama (wraH 30. cTas 1) mponucyje aa he ce
HOCTYIIM 33 pexaOMINTaINjy, 3alI09eTH 1o 3aKoHy 13 2006. roguHe,
II0 TOM 3aKOHY ¥ OKOHYaTH!

ITpomy>KeHO BpeMeHCKO Ba)kerhe 3aKOHa HIje y CK/Ia/ly ca BIaJaBy-
HOM IIpaBa aKo IOf[pa3yMeBa MCTOBpeMeHY IIpMMeHY fiBa MehycobHo
CYIIPOTHa MaTepyja/HOIIpaBHA YC/IOBa M [jBa ONpeYHa IOCTYIIKa 3a
OCTBapMBambe MCTOBETHOT IIPABHOT MHTEpPeca U Luba. Y CyNpOTHOM
CIy4ajy, TO 6 HelmoCpeHO BOAM/IO MIPaBHOj HECUTYPHOCTY U Hejef-
HaKOCTM IIpeJ; 3aKOHOM. KapakTepucTuuHM IpuMepH Cy yCBajambe 3a-
XxTeBa 3a pexabwmranujy Jparomyba [Ipaxe Muxannosnha, ocyhe-
HOT 300T PaTHUX 3JIOYVMHA MPeCyHoM Taja HaJIeKHOT CYAa, C jefiHe
CTpaHe, a ofOujame 3axTeBa 3a pexabummranyjy K. E. xoja je, 6e3 cyz-
CKe MM 61710 KaKBe ApyTe afMMHUCTPATUBHE OJTyKe, TMIIeHa KIBO-
Ta 11. HoBeMOpa 1944. ropgnue. Y npBoM cny4ajy Bumm cyn y beorpa-
Iy OIUIy4MBaO je 1o 3aKOHy O pexabwmranyju u3 2006. ronyHe, He
ynyurajyhu ce y nurame ja i je ocyheno nuije 6110 yuyuHmIan par-
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HIX 37104MHa (Mafia ce ofiroBapajyhum TymauemeM 3aKOHA, M TAaKBOT
KaKaB je, TO MUTame Huje cMernio 3aobmhn). Y gpyrom ciy4ajy, Bumm
cyn y HoBom Capy omnmyunBao je mo 3akoHY O peXaOMINTaLuju U3
2011. ropuHe, ocnamajyhn ce Mck/byunBo Ha Komujy ,,Crucka cTpe-
JbaHVX PaTHUX 3704MHAIA“ MeCHOT IOBEpeHMIITBA Y je[fHOM MaoM
MecTy y baukoj, y koMe je o ongpeh)eHUM MHBEHTApHUM ¥ PEIHUM
opojem ynucana E. K. ca jarymom crpempamal

3aHUM/BMBO je Ja je YcTaBHM CY/, 0f0aIVI0 VHUALMJaTUBY 3a OLieHY
YCTaBHOCTY CIIOPHUX ofipefaba o6a 3aKOHa, jep je, yIpKoc ofipenom
yaaHa 30. ctaB 1. 3akoHa o pexabwmranyju u3 2011. roguse, Kojom
ce Ipojy>KaBa >XUBOT 3aKOHY 13 2006. rofiiHe, Halllao J1a je 3aKOH U3
2006. rogyHe IIpecTao Jia BaKU KaJl je HOBM CTYIMO Ha CHary, I1a je
IIPOTEKAO POK Off 6 Mecely y KOMe Ce MOIJIO TPKUTY UCIINTUBAILE
weroBe yctaBHOCTH! CBe CKyIla M3a3yuBa CyMby jia je 3akoH u3 20006.
TO/IMHE IIOJ, TYKaBCTBA CMUIL/BEHOT Jja C€ IOTOMIMMA HajMapKaHT-
HV[jMX )KpTaBa Jja IPUIVKa Ja, 6e3 MKaKBUX Telkoha 1 Jokasa, y Kpaj-
Ibe T0jeJHOCTAaBIHE€HOM jeJHOCTPaHAauYKOM IIOCTYIIKYy Y KOMe HeMa
npaBa xajbe, yxBaTe OC/IENHY BO3, A J1a je HOBU 3aKOH, Ca OLITPMU-
IJOM HOBYIX I OIIPAB/IaHO CTPOXXMX KPUTEPUjyMa, y KOME Ce UCIIpaB/ba-
jy OYMIJNIENHO MOTPEIHA pellleiha IPBOI, HAMEHEH CBYMA OCTA/IMMa
KOj¥ Cy C€ KaCHO OJIy4M/IN, Y3 IPOMUI/bEHM MaHeBap Jja Ce Y ,,cTede-
Ha IIpolieCHa IIpaBa“ OHMX IIPBUX He upa.

»lIponafamwy“ npaBa 3Ha4ajHO HOIPUHOCHU U IIOTPELIHA IPUMeHa
3aKOH4, K0jOj 4eCTO HeIPelM3HOCT IIPOIca MOXKe OUTY M3TOBOP Y
[AJIEKO Makb0j MEPU HETO LITO jOj je Y3POK JIOIlIa MHTepIpeTanyja.

[Tpema oxpen6u wiana 460. cras 3. 3KI1, kaga ykuaa npecyny s6or
MIOTPEITHO MV HETIOTIYHO YTBpHeHOT YNIeHNYHOT CTamba, APYrocTe-
IIeHV CYJ MOXe, M3MeDy ocTasior, ja ykaxke U Ha IIPOIIyCTe CTpaHaKa
KOjJ Cy YTULIQJIM Ha IPBOCTeNeHy ofnyKy. IlorpemHno Tymaueme no-
BOJIM Yy IIPAKCK /IO TOTa Jla Ce MPOITyCTOM CTPaHKe CMATpajy U Helo-
CTalM y ONTY>XHOM akTy! Tako ce y HOBIjOj Tpakcy ATlenanyioHor cy-
nay HosBom Capy cpehemo ca ofykoM y K0joj ce jaBHOM TY>KIOIY Ha
VIMIIEpaTMBaH Jiaje 10 3Hama Jja je ,MOPA0 TAyHO MpPeLM3NPaATH  KOjy
pajilby OKPMB/bEHOM CTaB/ba Ha TEPET U LITA KOJ, ONTY>KeHa joll Mopa
uMmatu y Buny! He papu ce Hu 0 4eMy IpyroM Hero o HOTPeIIHOM pa-
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3yMeBamwy He camo noMenyTe opipen6e 3KII, Hero 1 Havyena KpuBMY-
Hor noctynka. [IporycTu cTpaHaka o KojuMa je ped ofHOCe ce ICK/bY-
YJBO Ha YMIbEHIYHY aCIIeKT IIpecyye, a HMKAKO Ha cafipKaj onTy>x6e.
Kama 61 cyg MMao mpaBo fia yTude Ha IOCTaB/bambe U afalTHpaibe
OIITY)XKHOT aKTa JOLUIO 61 Ko KoHPYy3uje GyHKIMja B2 MHKOMITATH-
OwIHa mporecHa cybjexTa, 1 1o Tpybe MOBpesie Havyela 3aKOHUTOCTY,
a YjelHO U J10 TIOBpefie IPaBUYHOCTH ¥ HENPUCTPACHOCTH.

Haxxanocr, Huje pemak ciy4aj ja ce, IPUIMKOM IOTPEIIHE IIPUMe-
He IIpaBa, 3aKOHY HeMa 1lITa 3aMEePUTIH.

V3 ucror cyna, Ha mpuMep, MOTUYe 3aK/bydak KpuBu4HOr ofje/bera
Cy-11-7-44/15 op 15.01.2016. ropnne, ca npetehom HajaBom ma he 61-
TV BoheHa eBMIEHIMja O CyAMjaMa Koje OBOJie APYTOCTENeHN CYL ¥
CUTYaIMjy ja OTBapa IIaBHY IIpeTpec, 300r Tora LITO CY, He CIPOBO-
nehn ymyTcTBa TOT Cyfia, IOHOBO JIOHETIe IPeCcyAy KakBa je Onia ¥ OHa
IIPETXOMIHO YKIMHYTA, »,IITO he MMaTy yTniiaja Ha ollembIBambe pajja TOT
cynuje! Kaza ce 0 3ak/bydKy MpOIIMPHO I71aC, YIPKOC YNEEHNIN 12
jeyjanyapy 2016. roguHe 1OCTaB/beH CBUM BULIVM U OCHOBHUM CYJI0-
BUMa IOl HaJIeXXHOIIhy TOT ale/alioHoT Cyfia, HAaBOJHO je ToBefie-
HO y ITakb€ 1A je TaKaB 3aK/by4yaK YOIIIITe JOHeT!

Cse venthu je cryyaj fa ce Bemrany prHAHCKjCKe CTPYKe YITYILITajy
y TyMademe IIpaBa, He CaMo II0 CBOM Haxobemwy, Hero 11 Ha NOACTY]aj
cypa. Y jemHOj HelaBHO JOHETOj Hapenoy 3a GMHAHCY]CKO BellITadehe,
CYJ Off BellITaKa TPakyl, HJ Marbe HY BUIIE, HETO Jja mopehemeM rmpas-
HOCHa)KHE KPMBUYHE IIPECyJie U 3aXTeBa 33 IOKPeTambe MPEKPIIajHOT
HOCTYIKa OATOBOPY Ha INTambe Ja JIV ce paju o mpecyheHnoj creapn!

Y3poke OBaKBUX II0jaBa Tpebasmo OU TPaKUTH, C jeflHe CTpaHe, y
CMaboCTH POILCA, KOjU CY VIV HEJIOBOJBHO TIPABHO YTEME/bEHN U Pas-
TOBETHM, VI CY HeffonycTuBo HecTanHu. C fpyre cTpaHe, MehyTnm,
Tpeba UX TPOKUTK U ¥ CTabOCTH CyAnja.

Ynora cynuje, nucao je npe 400 roguna @pencuc bekon, ceogu ce
Ha TO Ia YTBPAM KOja Cy CBe[louer-a BepOfIOCTOjHA, [1a 306erHe Omump-
HOCT, TIOHaB/balba WM Oe3Ha4ajHOCTI; f1a u3abepe 1 CpaBHU ITTABHE
TauykKe, Jja yKake Ha IIPONMKC U foHece npecyny. CBe MpeKo OBUX I'pa-

26



TYMAYEBE M IPMUMEHA ITPOIIMCA OJ CTPAHE CYAUJE

HIILIA je CYBUIITHO U MOXKe Ce IPUINCATH CYjeTH, HeCTPIUbEbY, CTaboM
namhemwy WIn HETOCTATKy Naxkwe. Y BeKOHOBOM 3[paBOpasyMcKOM
penenty npesuba ce OHO LITO JaHAC NIPeACTaB/ba OCHOBHM IIPOOIEM 1
OCHOBHY OIIACHOCT: HEJOCTATaK CTPYYHOCTH, HEIIPUCTPACHOCTI 1 Ca-
MOCTATHOCTH.

I1360p maryma 3a OBy TeMaTcKy jebary, MOX/a CIy4ajHO, HOCU U
ozpebeny cuMO0/MKYy: HaH mocie 1360pa, AaH Kajja Cy CBU IPEOKYIIN-
paHy pesyararuma u 6ynyhym cacTaBoM IpeICcTaBHUYKMX 1 M3BPII-
HIX TeJIa, flellyje Kao CBOjeBpPCHA IIOpPyKa fla ce MOMUTHKA CyAuja He
TH4e, ja Cy OHM MI3BaH M M3HAJ e U Ja [jajy 0 3Hama ja he pagnuru
jemHaKo Ma KO Jja 0CBOju BIacT. buo 61 oxpabpyjyhe fa je Tako. Mmaxk,
C pasjIoroM ce MOkeMo ITammTy fia he cBe octaty caMo Ha HMBOY CUM-
6ona, a ia he y crBapHOCTH, Kao mTo y kKoMenuju Mepa 3a Mepy Illex-
CIIVIP KaXKe, YaK U KaJja MMaTe HeyMUTHe U CTPOre 3aKOHe, jOLI AyTo
»00€CT IIpaB/y IOB/IAYNTY 33 HOC".
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Cynnja Ocnosnor cypa y Hosom Cany

TYMAYEILE I ITPVIMEHA ITPOIIVICA
Ol CTPAHE CYIUNJE

Kaxo je unp oBe fiebate 1a ce OCBET/IN jelaH Off 13a30Ba ca KOjuMa ce
cycpehe Hame nomahe cyacTBo nuTame HeyjefHaUeHe IIPUMEHe IIpa-
B4, Y YBOJHOM JIeJTy CBOT M3/Iaraba, OCBPHY/Ia OMX ce Ha IIpaBHE U3BO-
pe KOju peryimiily Ioa0Kaj ¥ yory Cyauja, Kao 1 TymMaderhe Ipomyca
OJl CTpaHe cyauja.

YcraBom Perry6nuke Cpb6uje je mpormcaHo Jja ce CyAcKe OfIyKe 10-
HOCe y ¥IMe Hapofia, a [la CyIOBM Cyfie Y uMe YCTaBa, 3aKOHa, MOTBphe-
HIX MelyHapomHUX yroBopa u Ipomyca JOHETUX Ha OCHOBY 3aKOHA;
Jla je Cyauja y BpLIeHY Cyaujcke QyHKIUje He3aBMCaH U NMOTUYMEbCH
caMo YcTaBy ¥ 3aKOHY; CBaKM YTUIAj HA CyAujy Y BpLIEIbY Cy[ujcKe
dyH1uje je 3abpameH; CyAuja He MOXKe OUTY IT03BaH Ha OJTOBOPHOCT
3a M3PpaXKEHO MUIL/bEHE NMPWINKOM IJIacarba, NMPUIMKOM JOHOIIEmbA
CYZICKe OJI/TyKe, OCUM aKO C€ pajiyi O KPMBUYHOM JIe/Ty KpIllerha 3aKOHA
0J] CTpaHe cyauje. 3aKOH O CyAyjaMa IPOMICYje /ia je Cyauja Ay>KaH Ja
Y CBAKOj MPUIMLINA OFPXKU ITOBEPEE Y CBOjy HE3aBUCHOCT M HEIPU-
CTPACHOCT, JJa HEIPUCTPACHO BOAM IOCTYIAK IIO CBOjOj CaBECTH, Y
CKJIa/ly ca BIAaCTUTOM IIPOL€HOM YMIbEHMIIA ¥ TyMaderheM IIpaBa, Y3
o6esbebheme mpaBuyHOr cyhema ¥ momToBama IPOLIECHUX IpaBa
CTpaHaKa rapaHTOBAHNX YCTaBOM, 3aKOHOM ¥ MehyHapomHMUM aKTH-
Ma. Ilopep cramHOCTM M HEPEMeCTUBOCTH, 3aKOH O CyAMjaMa IIpo-
ncyje u MehycoOHY He3aBUCHOCT CyAyja, Ha HAYMH J1a je Cyfuja C/Io-
60IaH y 3aCTyIamy CBOT CXBaTama U yTBphUBaby UNHEHNUIIA, Y IPH-
MEHU TIpaBa 11 y CBeMy 0 4eMy oprydyje. Takobe, cynuja Huje fyxaH
HMKOMe, ITa HY APYTUM CyAMjaMa HI IIPpefiCeNHNKY CYAa ia objalrmana
CBOje TIpaBHO CXBaTaibe ¥ YTBPEHO UMIEHNYHO CTambe, M3Y3€B y 00-
pasIoKerby OfTyKe VM KaJja TO 3aKOH O0CeOHO Ha/laxe.
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Vmajyhu y Bupy Hanpeq HaBefjeHe ofpende, MONI0Xaj CyAmja 1 mbe-
rOBa y/Iora y TyMauewy U IPMMeHM IIPOIICca Ha OBYM IIPOCTOPKMA je
JIOCTa TelIKa ¥ CI0XKeHa. Y CBOM AYTOTOAMILIILEM Pajy Kao CyAuja,
CycpeTasa caM ce ca MHOTUM CHUTYyalyjaMa Kajja caM 6ma y JuieMn
KaKo Jja IIPecyuM, Ia i Ja YCBOjUM WIN ofi0ujeM TY>KOeHM 3aXTeB,
KOjJ IPOIINC ¥ KOjy Ofipeni6y fja MpUMeHNM. Y TOj CUTYaLuju, YnuTaIa
OVX KOMeHTape II0je[HIX IIPOIICa Y IIOKYIIABasIa /ja CBOj C/Ty4aj ITOJ-
BefieM IIOf ofiroBapajyhy oxpen6y sakoHa. I[Topen nmpoydaBarma mpo-
yIca, TPaKuIa OUX U Y CY[CKOj IPAKCH f1a I Y OBAKBYM U Y CIMYHUM
curyaunjama seh 6mma goHeTa mpecyza o UCTOM VJIU CIMYHOM ITpaB-
HOM IINTay. 3HaMO Ja TpOHajIaXKebe pellieha 3a Ipecyherme 3axTeBa
BEJIVIKY TPYJ, BpeMe 11 10Opo I03HaBambe IIPOMNNCa, Kao M aleKBaTHO
TyMaueme nponyca. CBaku cyamja Tpeba ja 3Ha peleBaHTHY CYACKY
IpaKCy U y3Me je y 003up Kajja ojjIydyje, a ako OfjIydyje CympOTHO
OJTyKaMa BUILET Cyfia, Tpeba IMOApOoOHO Ia M3JIOKMU pasjiore Koju cy
Ia 3a TaKO IOCTYIambe OIpeeIn.

Kao mro je mosnaro, iupb Tymaderma IPOIICa je ja ce YTBPAY Ipa-
BJI CMJICA0, ITPaBO U UICTUHUTO 3Ha4Yere MpaBHMX HopMmu. Kao rmaBHn
npo6seM ca KOjuM ce MU, CyMje, CyodaBaMo y CBOM Pajy je 4ecTa 13-
MeHa 3aKOHa, II0CTOojarbe IPaBHIUX IIPasHIHA Y NIOjeANHIM ofipenbama
3aKOHA, HeIOBO/bHA 00YKa M 0CIIOCOO/bEHOCT CyAMja 3a MOCTyIambe Y
CTIOKeHMM IIPaBHYUM CUTYallMjaMa, BeMKY Opoj IpeaMeTa y pafy, Kao
" HeflOCTaTaK CTPYYHMX CcapajiHNKa, OfTHOCHO CYAMjCKMX MoMohHMKa
Koju OU IoMarasy Cyauju y u3pagu Cyackux omnyka. [IpuninkoM jenHe
CTPy4He IoceTe HalMX cypuja OpaHIyCKOj M yIIO3HaBama ca pajoM
IbUXOBUX MPAaBOCYHUX OpraHa, Kao U ca Cyjujama, CasHaja caMm fJa
cyauja y @paHIlycKkoj MMa 24 cyaujcka IOMONHMKA, KOjU MY ITOMaXKy
Y pany, IpoHa/iase CTPY4HY IUTepaTypy, C TUM Jja KaOMHeT Cyuje IIo-
cemyje cBe Bakehe mpormuce, koMmeHTape, Kao 1 Baxehy cypcky mpak-
cy. Curyanuja je KO Hac, HXaJIOCT, ipyraynja. Y BehuHu cynosa je
po6eM ca HeOBO/BHVIM IIPOCTOPOM, Ca HEJIOBO/BHYUM OpojeM LITaM-
MaHUX U3[alba 3aKOHCKUX IIPOINCA, MatbKOM KOMEHTapa IOjeJUHNX
3aKOHa, OMJITeHa U OCTajle CTpy4yHe auTeparype. OBakBa cUTyanuja
YMHOTOME OTeXXaBa paji Cy[ija y IPMMEHMN ¥ TyMademy npomyca. [1pu-
JIMKOM TyMadea IIPOINCa, CyAuja ce KOPUCTU PasIUIUTUM CPex-
CTBJMa KaKo OV yTBPAMO HIXOB CMIICA0, KOPYICTH je3MYKO TyMadere
IIPOIINCA, C TUM Jja ce Cyixja IIpU TyMadekby MPOoIuca KOPUCTH I0TH-

30



TYMAYEBE M IPMUMEHA ITPOIIMCA OJ CTPAHE CYAUJE

KOM, CTEYEHUM 3HAIbEeM U ITO3HABAIbEM [IPYIUX, CIMYHUX IIPOIIKCA.
Cynuja mpunarobhasa 3akoHCKy ofpen6y onpeheHoM cirydajy u cBojuM
TyMauemeM NPOHATa3N CMICAO0 IOjeiluHe 3aKOHCKe ofipefibe y KOH-
KPEeTHOM CIy4ajy, yTBphyjyhu meH kpajmu nub.

[Tpunmkom ofIy4nBama, Cyayja MoOpa Jia MMa XMBOTHY JIOTUKY, /Ia
je Ipe cBera 4acTaH 4OBeK, fla OCeyje CTPYYHO 3Hame 1 yMmehe, ma
3Ha Ko6po fla 06pas3IoXM CBOjy OAJIYKY, ja IpMMeHN ofiroBapajyhu
IIPOIIVIC U Ja ieTa/bHO 00pasIox CBOj IpaBHM cTaB. [Jo6po 3HaMo fa
y Ipecynu, Kajja ce OHa aHa/IM3Mpa, CBU I7Ieflajy Halll IPaBHM CTaB, Ha-
111e CTPYYHO MUI/bEHbE KOJUM IIOTKPEI/bYjEMO CBE OHO IITO CMO Y IIpe-
CYAM OJUTy4VUIV, Ja JIV ia YCBOjUMO VLU Of0MjeMO Ty>KOeHY 3aXTeB.

3aKOHOM je IPOINCAHO Jja Cy/l MMa MOTIYHY C/0OOfY, /1a HelpHu-
CTPACHO, y CKJIaJly ca 3aKOHOM ¥ CBOjUM TyMademheM YMIbeHNUIA J10-
HOCK OJUIYKY y IpefMeTy. TyMaueme IIpoOMIca je HyXHO U MOCeOHO
Ba)KHO KaJja Cy ofpende MpaBHMX aKaTa HEMOTIIyHe, HejacHe MU He-
ycarlanleHe ca Apyrum nponucuma. JKemm fa nmogceTum ga cy cypuje
JbY[IV KOjU Ca CBOJUM 3HatbeM, KapaKTepOM I caIjleaBatbeM LIeNOKYII-
HUX JPYIITBEHMX OJHOCA y HallleM JPYIITBY JIOHOCe omnykKy. Huje
CTPAaHO HMjENHOM JPYLITBY Jia CyAilja y CUTyalujaMa YUHEHNYHO U
IIPaBHO HAU3IJIE] CIMYHUM, /Iy He UICTOBETHUM, 3aBMCHO Off I10jeMIN-
HJMX OKOJIHOCTM JIOHOCE pas3/nuuTe Ofryke. 300r CTalHe IpOMeHe
IIPOIINCA Y HETIIOCTOjamba jeMHCTBEHE CY/ICKE IIPaKCe, CYMje Ce YeCTO
Haby y cuTyanuju fa JoHOCe TaKO3BaHe ,IIMIOT-TIIpecype’.

Hanme, o mojegyHyM npaBHMM NUTaBkMMa IIOCTOj€ Pa3IN4YNTa
IIpaBHA CXBaTamba M PasIMyMTa TyMaderba Mpomuca. Y jeJHOM Bpe-
MEHCKOM IIePUOJY Ce CIIOPHU TY>KOEHU 3aXTeBM YCBajajy, HOK ce Y
LPYTOM IepMOAY Ti UCTH ofOujajy. OBaKBe cuTyanmje Cy ce jaBpane y
MHOTUM IpefMeTMa U U3IBOjuIa OMX HEKOMNKO CIydajeBa ca Koju-
Ma caM ce cycpeTarna:

— VY npepmMeTnma 1o Ty)x6ama BOjHUX [IEH3JOHEpa 32 BAHPEJHO
ycknahuBame nensuja o 11,6% - jeman mepmop cy ycBajaHe a
y OpyroM opbujaHe;

— Ilo Ty>x6ama 3a HakHaJy HeMaTepyjaaHe IITeTe y HOCTYMIIU-
Ma Kazia je Meby yuecHnuyma caobpahajue Hesroze 3ak/bydeH
€BPOIICKM U3BEIITaj;
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— Ilo Tyx6ama 3a HakHajy IITeTe IO OCHOBY IIPETPIbEHOT
CTpaxa y C/Iy4ajy Kaja Huje 6110 TejlecHe TIoBpefie y caobpa-
hajHoj HesTOIM M y IPYTUM CrTy4ajeByMa.

CropHa IpaBHa IMTama KOja ce Ty MPOLECHOT IIpaBa 4ecTo ce
jaB/bajy KOJ Cyfuja IpMINKOM Bobema MapHMYHOT moctymnka. [Ipu-
Mepa paay, HaBelrhy wiaH 294 3akoHa O MapHMYHOM HOCTYIKY: Po-
YJIITe IIOBOZIOM Ofibadaja TyxO0e, y KojeM CIy4ajy 3aKOHOZaBal] Hije
HpeaBMeo fia /I CyA MMa 00aBe3y Ja Ha 3aKa3aHO pPOYMIITE [I030BE
TY>KEHOT 11 [Ia MY JOCTaBMU TYXO0Y, C 003MpOM ia je IUTUPAHOM Ofpefi-
0OM IIPOMICAHO caMo Ja ce TI03UBa TY>KIWIAL| U a My ce oMoryhu fa
ce M3jacHu o ofbanyBamy TYX6e. Takohe HUje, HaBeeHOM 3aKOHCKOM
oxpen6om, npensubeno pa mu he cyx Ty>x0y fOCTaBUTHU TY>KEHOM, Kao
HJI TIOCTYIIakbe Cyfja aKO Ce TY)KEeHU YIIYCTH Y paclpaB/barbe M0 Hey-
penHoj Tyx6u. Ilo3uBameM TyXMoLa Ja ce U3jacHM O OfOALUBAILY
Ty>X0e, Cy[| IpaKTIYHO II0y4YaBa TY)KMOL[A, OTHOCHO HETOBOT IIYHO-
mohHMKa, 1 omoryhasa My fa ypenu Ty>x0y. Tume ce ry6u cBpxa of-
pen6e 3akoHa O IMAPHUYHOM IOCTYIIKY KOja Iporcyje fa he ce Hey-
penHa Ty)x6a of6aLMTH YKOIMKO je MOJHEO aBOKaT Kao IyHOMOh-
HIK CTPaHKe.

Mory HaBecTH JjBa IpuMepa Koja caM HeJJaBHO MaJa y CBOM Pafy.
Jenan je Ty>1<6a 3a HaKHaJy IITETe, I7e je Ty KMIall busnuKo nuie, Ko-
ra 3acTyIa IyHOMONHUK, a/JBOKAT KOjU je Ty>KeHOT 03Ha4MO CaMo ca
»lyHaB All ocurypame, beorpan®, 6e3 ujemHor faber O3HaYeHa afipe-
ce, 3aKOHCKOT 3acTyIHMKa Ty>KeHor u cera mro 4iaaH 101 3IIII-a
nponucyje. Kaja ananmmsupamo oBy Ty>k0y, OHHOCHO IIPETXOHO je JC-
IUTYjeMO, OHa HEMa OHO OCHOBHO LITO 3aKOH Hajaxe. AKO, 110 ToMe-
HyToM unany 294 3III1-a mosoBemMo nmyHoMohHNKa, TMMe Ia MOJyYa-
BaMo I1ITa 6u Tpebano aa ypagu. IlyHomohunum ce o6uvno, 10 10-
3UBY U 1I0jaBe, MUTajyhu y uemy je mpo6iem, ITO CyAuje CTaB/ba y CU-
Tyalyjy /la He 3Hajy KaKo Jja IIOCTYIIE jep je 3aKOH U3PUYNT, a IIYHO-
MohHuiy y MehyBpemeny HefocTaTak oTK/IOHE. [Ipyru ciny4aj je cuty-
alyja ca joIuI jeHNMM aJBOKATOM, KOji 3aCTyIa GU3NYKO JIMLIE U MTOJ-
HOCK TYXOY pajy HaKHaJe IITeTe, Te Kao TY)XEeHOT O3HayaBa ,Pery-
omnky Cp6ujy, AyToHOMHY ToKpajuny BojBoanny, onutnny YKabasm®,
IpY YeMy je IIpefMeT CIIopa yjer Ica, M30CTaB/bajyhn HeonxonHy dop-
MynIanujy fa onmtuHy YKabasb 3acTyma ONIITHHCKY jaBHU ITpaBoOpa-
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Huan. OBo je 6m1a caMo jeHO Of CIIOPHMX IPOIECHUX INTamba ca
KOjuMa Ce Cyayje CBAaKOJHEBHO Cyo4yaBajy IPUIMKOM TyMadera Ipo-
mnuca.

Takobe, >xenena 6Mx fa ykakeM y 4eMy ce OIJIefja 3Hadaj Cy/CKe
IIpaKce, KOjy caM paHuje cioMmeHnyna. [IosHaro je fa y HaleMm npaBHOM
CUCTEMY CYJICKa IIpaKca HiMje U3BOP IIPaBa, a/lu j€ beHa y/Iora 3HayajHa
IPUINKOM TyMadera nponuca. [IpumeHoM cycke Ipakce IMOCTIDKe
ce paBHa CUTYPHOCT ¥ OTK/Iathba HEM3BECHOCT Y TyMaderby IIpaBa, I10-
IITO YYeCHMK y TIOCTYIIKY 3Ha ca pasyMHOM BepoBaTHohoM na he ce
IbETOB CIIOP PELIMTM Ha MICTU VI CIMYaH HA4MH Kao U IPETXOHU
CIIOPOBM M3 UCTe NpaBHe cUTyanuje. Tako ce mOCTMXe OHO LITO ce Y
Tepopuju AeduHNUIIe Kao MpeTBaparbe MojefHaYHe IIpaBHe HOpMe Y
OIIIITY IIpaBHY HOPMY. Y HallleM IIpaBocyhy, 300r HeyjeHaueHUX IIPO-
yIca, CyAuje Y4ecTo IpaBa pellierma TPAXM Y CYAcKoj mpakcu. Meby-
TUM, yC/Ie]] 9eCTUX M3MEHa 3aKOHA, KaKO MaTepyjaJHNX, TaKO U IPO-
IIeCHUIX, jaBJbajy ce AuieMe, HejacHohe 1 IIpaBHe NpasHUHe Y TyMade-
Y IIPOIINCa, Koje 61 cyauja, y3 momoh cyycke mpakce, Tpebaso ja oT-
K/IOHH.

I[Toues ox 2000. roguHe, fomahe npaBocybe ce Hamasn y cramy pe-
¢dopme, mITO je MOo3HaTO. MHOIITBO IpOIINCA je HeycKIaheHo, BenKu
0poj HenpenU3HUX OfOPeROM MojayaBa CTPax Of TPELIKe U TOBOIY Y
HMTambe CIOCOOHOCT CyAMje ja OBaKBe 3aKOHOJaBHE HeOCTaTKe Ipe-
Basube y 3aKOHIUTOj IIPOLIEAYPU.

CniomeHysa 6ux Hajuemhy crydaj Ha KOjy IapHUYHE CyAuje Hau-
nase y ceoM papy. Cyauja je y o6aBesu fia, y I0jeIMHUM TIpeIMeTIMA,
IOpUMerbyje M CTapy U HOBY 3aKOH O IIAPHMYHOM IOCTYIKY. [Tpurom,
CBAaKOJIHEBHO j€ CYO4eH Ca IIpeJMeTIMa Y KOjUMa je IOCTYIIAI0 BUILE
Cyauja U3 [PYyIUX CYACKMX jeAVHNIIA KOje Cy 61/Ie YTO Y IPEeKNAY, Ia
Cy HaCTAaBM/IM Ca PAfIOM, YeCTUM M3MeHaMa IyHOMONHMKa CTpaHaKa 1
0CTas1o. JeflaH Off BeMMKNUX ITpo6IeMa Kojy OTeXXaBa paj Cy/iuja je mpo-
611eM cyjcKe IocTaBe, KOja HYf HOBMM 3aKOHOM HIje Y TIOTITYHOCTH pe-
IIeHa.

[Topen 6pojHMx mpobnemMa ca KojuMa ce Cyiuja cyodaBa y CBOM
pany, CUTyanujy My JOJATHO OTe)XXaBa I BpeMEHCKI OKBUP 3a Boheme
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HOCTYTIKA, KO 1 POK 3a JJOHOLIEe M U3paf IIpecyae, Koju je uctu 6e3
0031pa Ha CI0XKEHOCT U Tpajaibe MojeAHuX npeaMeTa. CBefoIy cMo
4eCTVX M3MeHa HeKMX off Hajuenrhe mpuMemBaHNX 3aKOHA, Kao LITO
Cy 3aKOH 0 pafy, 3aKOH O IPUBPEIHNM IPYIITBMMA, 3aKOH O TapHNY-
HOM IIOCTYIIKY, a C/INYHA je ¥ CUTyaluja ca 3aKOHOM O M3BPIIHOM II0-
CTYIIKY, 3aKOHOM O M3BpIIemy 11 06e30ehemy, KpMBIYHNM 3aKOHMMA,
3aKOHVMa O KPUMBMYHOM IIOCTYIKY U Apyro. TakBa [UHAMMKa U3MeHa
3aKOHa ITOTyOHO Jenyje Ha epKacHO U KBaMTETHO cybere, Ha KBa-
JINTET U OC/IEQHOCT CYACKMX OIJIYKa, Kao U Ha IIPAaBHY CUTYPHOCT, a
caMIM THM I Ha IIOBepeme rpabhana y cyacTso.

[Tpouec npuapyxuBamwa EBporickoj yHuju u morpe6da 3a XapMOHU-
3arujoM ca mpaBoM EBporicke yHuje Takol)e mornpmHoce 0BUM I OBaK-
BJIM IIPOMEHaMa 3aKOHa Hallle 3eM/be. EBPOIICKM Cy1 32 /by/iCKa ITpaBa
y Crpasbypy TuM IOBOIOM II03BAO je fpKaBe [ja M30eTHy TaKo yecTe
IIpoMeHe U JOITyHe 3aKOHa I Jja Ta)K/bJMBO Pa3MOTpe CBe IpaBHe U G-
HAHCHjCKe NOoC/Iefiille IPOMEHa IIpe Hero To uX ysezne. OH je ynoso-
puo ma mpexoMepaH 6poj HOBUX 3aKOHA M cMepHMIa Hehe npyxntn
CTBApHY U [Ie/IOTBOPHY 3aIITUTY, T€ TAKBY 3aIUTUTY MOXe Ja 06e30e-
IV caMO JIeTIOTBOPHO CIIPOBODembe 3aKoHa.

I3 cBera mTO caM /10 cajia HaBesa, >KeJIMM Jla HaIJlaCUM Jia CIIpo-
BoDheme mpomnuca o cTpaHe CyAnja Hije MexaHn4dka Beh cTBapasayka
JIeTaTHOCT, KOja MPeTIOCTaB/ba CI000NY CyAMja IPUINKOM IIPUMeHe
nporuca. Cyznuja 6u yBek Tpebaso fa 6yme cBecTaH Jia je 3Hatbe rapaHT
eroBe He3aBUCHOCTM U 1A TIOCTYIA HeIIPYCTPACHO U IPaBUYHO.

[Toxcetnna 6ux, 3a Kpaj, HEKUX Off MO3HATUX JTATMHCKUX M3PeKa,
KaKo OMX pa3buia TeOpujcKy MOHOTOHY:
— Hesname npasa mxkogu;
— Jlyr je myT 1o mpommucuma, a KpaTak u edukacaH 1Mo mpume-
puma;
Hobpo cyau ko 06po pasnukyje;
— JenHa HempaBefHa Ipecyja Ha4MHM MHOTO BHINE 3714 HEro
MHOTY HelIpaBefHI IOCTYIIIIL.
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Cynuja Anenanuonor cypa y Kparyjesny
3aMeHUK NpeficeHMKa YipaBHOr ofbopa [Ipymrsa cyguja Cpouje

TYMAYEIGE 1 ITIPUMEHA ITPOIINCA
OJJ CTPAHE CYIUJE

YBog

HeyjemHaueHOCT Cy[CKMX OTyKa BeoMa je mpucyTtHa tema y Cpouju,

aJIy je 3aKMBe/Ia Kpo3 YOILITeHy AeUHNLIN)Y ,HeyjeHaueHOCT CYH-
CKe ITpakce” wm norpeba ,,yjeHa4aBama CyICcKe IIpaKce’, Koja ce pax-
TUYKI CIPOBOAM HoppehuBameM ofryka Koje Tpeba JOHeTH OfTyKa-
Ma Koje cy Beh /joHeTe, 6€3 yIyLITama y HIUXOB KBATUTET U IIPABHY
aprymenTanyjy. Iloce6Ho je muTame Koja je ofyIyka Cyaa IIpaBuIHa Ja
Ou joj cBe ipyre OfIyKe M3 VICTOT VIV CIMYHOT YMIbeHUYHOT CTamba
Oure jepHaxe.

BrnagaBuHa mpaBa nojipasyMeBa Jja 3aKOHM jefIHe 3eM/be BaxKe jefi-
HAKO 32 CBe 11 Ia C€ Y ’bIXOBOj IPMMEHM He CMe IIPaBUTH pas3inKa Mehy
rpabannma. CygoBu jefiHe fp)KaBe MOpajy pelllaBaTy MeHTIYHA IIpa-
Ba IMTama Ha VICTY HauyH. To 3Ha4M Ja Ha MIEHTUYHO VIV ITPUOTIVIK-
HO UJIEHTUYHO YTBPHEHO UMIbeHNYHO CTahe Y PAa3IMINTUM IOCTYII-
uMa Tpeba jeHaKo IPYMEHNUTY IIPAaBO U IOHETH jefHaKe omryke. Me-
byrum, 36or mpumeHe mpaBuIa 0 TepeTy HOKa3MBamba HI y TAKO3Ba-
HVM TUIICKMM TIpeIMeTIMA YMILEHIYHO CTalbe He MOpa YBeK OUTH yT-
BpheHO Ha jeHAK Ha4MH, T1a YKOJIMKO CY ¥ >KaJI0€HU HaBOAM Y IIOCTY-
TKY II0 )KaJI0M pasInIuTy, C 003MPOM JIa IPYTOCTEeNeHN CY/ CIINTYje
IPBOCTEITIEHY IIpecyAy y I'paHMIlaMa >ka0eHIX HaBOJa, a CaMo OMTHe
IOBpeJie MOCTYIKA U MPaBUTHOCT IPYMEHe MaTepyjaTHOr IIpaBa, 110
CITy>KO€HOj JY>KHOCTY He MOXKe Ce OYeKMBATH YBeK MCTa OfTyKa.
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IIpepBuauBOCT IpaBa

Ho yjemHaueHux Cy[ACKMX OJJIyKa Y UCTUM YMibeHUIHO-IIPAaBHUM
cuTyallMjaMa Jo/Iasy ce Tako mTo he cBakM cyfuja Kao 3Hasall Ipa-
BIJTHOM IIPYMEHOM IIpaBa ¥ IPaBIIHUM TyMademeM IIpaBa foOuTu
VICTU Pe3Y/ITaT Kao U SPYIM Cy[Mja KOju IOCTyIa y MICTOj IIPaBHOj I
YMbEeHNYHOj cuTyanuju. ITyT 3a 0BakBO yjelHaYaBambe CYICKMUX OfITy-
Ka MHOTO je TeXM ajIy IOY3JaHUj/ Off IIperucuBamba T3B. “TIe/epa”
win Beh paHMje [OHETUX OIIyKa, UMjy apryMeHTAlNjy CyAuja MoXKe
KOPUCTUTY KaO IIPOBEPY COIICTBEHE IIPMMEHE IIPaBa.

MebyTtum, yjeqHadyaBameM CyACKMX OJJIYKa He MO)Ke MOApa3y-
MeBaTH NPOCTO Kommpame Beh JOHETHX CyACKMX OfIyKa y Camd-
HUM CyCKMM IpeaMeTnMa 6e3 mpeTxogHe MpoBepe Ja I Cy Te Of-
TyKe JJOHeTe ICXUTPEHO 11 y3 Ba/baHy IPaBHY apTyMeHTAaIjy OHO-
CHO IPAaBM/IHY NIPMMeEHY NPOIINCA, jep je TAKaB MeXaHM3aM yjelHa-
YaBarba CyfICKe IIpaKce CyNpOTaH HallleM KOHTMHEHTATHOM IIpaB-
HOM CHCTEMY.

Y Cpbuju cy npucyTHe decte 1 0OMMHe M3MeHe 3aKOHA, HOCeOHO
IPOILIeCHMX, IIITO 3aXTeBa BpeMe 3a ITpularohaBame Kako Cyiuja, Tako
" afiBOKaType u rpahaHa Kao MOTEHIMja/THUX YIECHUKA Y MIOCTYIIKY
KOjMMa je TIpe MoJHOIIeka Ty>k0e v obpahamwa cyay nian opraHuma
yIIpaBe HEOIXOJHO IMOTpeOHa MpolleHa ycIexa y CIopy Kako 61 jo-
HeM OJUIYKY Jja /I J1a I'a IIOKPEHY MM Jla CBOje CIIOPHE OJHOCE pellle
Ha IPYIM Ha4YMH, Ha IIPUMEP MeIMjalijOM, BAHCYICKMM IIOPaBHAIbEM,
IIOPaBHAEM IIPe]] CYOM U CIMYHO. HYecTe MpoMeHe IPOINCa, JeI0M
Ipousanuie 13 notrpebe ja ce cTapy MpOINCY IPUIATOAE HOBOM JIPY-
IITBEHO €KOHOMCKOM CUCTeMY Ha 6P30M Ipenasy 13 CTapor cUcTeMa
APYLITBEHE CBOjUHE U IIPOIINCA KOjU CY Ofipa3 COLMjaTUCTUYKOT ApY-
IITBA, HaMepe Aa AeduHMIIe 11 IIPaBHO YOKBMPY HOBE )XMBOTHE CUTY-
anyje u Jla ce 3aKOHOJABHM CUCTEM YCK/IA[y Ca CUCTeMMMA 3eMajba
EBporcke yHuje, a ieioM 1 0fjpa3 HeJOBO/LHOT caIyleflaBamba Mpoobie-
Ma, 300T Jera cy IpNUCyTHe U HeIpely3He U HeycKinaheHe HopMme Koje
Cy OIIACHOCT 3a I10jaBY HeyjeHaueHMX CYACKUX oftyka. [Ipobnemn ko-
jU HacTajy y IPMMEHM IIPaBa He MOTY Ce IIPUIMCATH UCK/bYIUBO CY/I0-
BUMa HUTM Ce MO)Ke OYeKMBATH Ja paBocyhe 6p3o paspemn cse He-
jacHe curyanuje Koje npousaby 13 HefOCIETHOCTY, HEIIPELM3HOCTY U
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CTaJTHe IIPOMeHe ITPOIINCa, a OBO MOCeOHO Kajla ce MMa y BULy obaBesa
CyAMja [a MpUINKOM OTy4MBamba BOJie padyHa M O OCHOBHUM JbY/-
CKMM IIpaBMMa KOja Cy FapaHTOBaHa YCTaBOM 1 EBPOIICKOM KOHBeH-
IIMjOM, 11 O TIPAaBHUM CXBaTamlMa YCTABHOT CYJa, y CUTyalMju Kaja
IPOINCH HUCY YcKTaheHN ca HaBefleHNM aKTUMa MU HUCY Mehyco6-
HO ycKmabennm.

Tako je, 3aHeMapuBambeM 10 XMjepapXyjyl BUIINX IPAaBHUX aKaTa U
TO YcTaBa U 3aKOHA O CyfujaMa, II0ceOHO ofpendu Koje ce OfHOCe Ha
HE3aBMCHOCT U JJOCTOjaHCTBO Cyauje, IIpaBMIHUK 0 KpuTepujymmuma
U MEpUIMMa 3a OLlelbMBarba pajia Cy/iija 3aCHOBAH CaMO Ha CTaTUCTH-
YKVM M3BEIITaj)Ma y3 oBjainherbe ollemyBaya jja LieHe VIN He IeHe
ipyTre OKOTHOCTM Off 3Hauaja 3a yCIIelllaH paj cyauje (apouTepHOCT),
TepeT JOKas3uBama IIpebadeH Ha CyAujy.

Henpeunsne u HeyckialeHe HOpMe, HAPOUUTO OHE KOje Cy JOHETe
Off CTpaHe jeAVHMI]A JIOKaJTHE CAMOYIIPaBe, YeCTO Y IPeKOpaderby OB-
namhersa, CyjOBU y IPYMEHM IIpaBa MOpPajy fa npepasuby mako Hucy
opnamthenn fa ypebyjy npasHe ofHoce, Beh 1a npumemyjy npaso, Ka-
KO je TO ¥ IIPONMCAHO YCTaBOM 1 3aKOHOM O CyZijaMa.

Y npasocybhy Cpbuje Beh gyxe Bpeme ce Tpara 3a IIpaBUM Mexa-
HJI3MOM ycaIjallaBama CyAcKkux omnyka. Mehyco6Ho ,,xopusonran-
HO“ U1 ,,BEPTUKATHO ycaI/lalllaBame CYACKMX OITyKa je ITToMasaH 1
Te)XaK MeXaHM3aM, KOjy ce YITABHOM CBOJ Ha ycaIyallaBame ca Ipy-
ruM Beh joHeTMM opjTykama 4mja IpaBHA apryMeHTalMja Hije yBeK
IPUXBAT/bJBA Y MOYKE VIMATH 3a IIOCTIEANILY [ CYAMje OfyCTaHy Of COII-
CTBEHOT pa3MUIIUbamba I COIICTBEHE apryMeHTaluje.

Haie KoHTMHEHTA/IHO PaBO IOAIpasyMeBa IPUMMEHY 3aKOHA U TIOfI -
3aKOHCKMX aKaTa Kao u3Bopa npasa. CyficKe OfilTyKe MOpajy 6uTH 3a-
CHOBaHe Ha YCTaBy, 3aKOHY U APYTVM ONILUTUM aKTUMa, Y3 IPaBUTHO
TyMaderbe IIPaBa Kajia II0CTOje IpaBHe IIPA3HIHE, HejacHe, HeIPelu3-
He WIM HecaIJlaCHe HOPMe, Y3 yBakaBaibe apryMeHTalllje U3pakeHe
KpO3 IpyTe CyACKe OfIyKe, IIpU YeMy Tpeba IMaTi Y BUAY Ja OIIyKe
U3 MCTOT YMEEHMYHOT ¥ IIPAaBHOT OCHOBA He MOTY OUTU YBeK JCTe,
360r TOTa LITO je HAIYIITeH IPUHINII yTBphuBama MaTepujalHe 1C-
TUHE U IIPENIO Ce Ha IPYMEHY IIPaBIJIa O TEPETY JOKa3MBamba I TO He
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caMo y mapHnYHMM Beh u y kpuBu4HuM crBapuma. Mebhynm, nmocnen-
e JereHnje HaMmehe ce cyicka Ipakca Kao HajBaKHMjU U3BOP IpaBa
pasBujajyhu ce Kao ,KBa3y cHCTeM“ HEKOMITATNOVTAH KOHTHEHTAJI-
HOM IIpaBYy.

Tymaueme rpaBa je cTajaH poleC y KOpenalyjy ca HellpeLu3HNIM,
HejaCHNM, CYTIpOTHNUM, HeflocTajyhyM HopMaMa aju 1 ca IIpeTepaHnM
HOpMMpameM I HofipasyMeBa Kopuirheme MpaBHIX HaYena M IPaB-
HMX CTaHAApAa KOju IOMaXKy /la IPaBO OfTOBOPM Ha KOHKpeTaH
YUHEHIYHY CKION Kajia IPaBHA HOPMa He NPY>Ka OAr0BOP M CaMo-
CBECHOT M OJTOBOPHOT CY[Mji KOji MpaBHY CTPYKy He CBOAM Ha
jemHOCTaBHY MHTepIpeTanujy HopMe 6e3 NMOBe3NBama ca KPYTUM
HOpMaMa pe/IeBaHTHMM 3a KOHKPeTaH CIy4aj 1 KOju Hije ayTOMaT
3a IpoM3BOAILY Nmpecyaa. IIpaBHa cxBarama, Koje ce 4eCTO U3paka-
Bajy ¥ KPO3 T3B. ,CEHTEHIle“ MOTry OMTM caMo OpjeHTHp 1 momoh y
IIPMMEHN IIPaBa jep je TEIKO IPEABUIETY CBE YNIbEHNIHE OKOTHOCTI
Ha Koje Tpeba mpuMeHUT HOopMe. 300r Tora cyamje Tpeba ma umajy
HyHY c10007ly 12 HEIIPUCTPACHO, a/IN Y CKJIAAY ca YCTaBOM, 3aKOHOM,
MebhyHapogHO IpU3HATIM aKTUMa, CBOjYM TyMadeheM YNEHNIIA Off-
ny4yjy y npenMetuma. MelhyTum, To He mogpasymeBa fga cyauje MOry
OJTy4MBaTH MI3BaH KOHTEKCTA YCTABHOT M HOPMATUBHOT OKBMPA, I
TaKO YCTAaHOBUTH CYJCKY IPAKCy KOja HHje Yy CKIajy ca TMM OKBHU-
PpMMa 11 HENIPMMEPEHO Ce, CYNIPOTHO HaveNly Nofene BIacTy, yMella-
TI Yy M3BPIIHY ¥ 3aKOHOJABHY I'DaHy BIAacCTIL.

HepgocnegnocTn y npuMeHu npasa

[TosHat npumep 13 O/1MCKe IPOIIIOCTY KOju je 6110 BaH IIPETXOTHO
HaBeJJCHOT KOHTEKCTa je TyMauerme KOHPOPMHOT MeTofa oOpadyHa
KaMaTe KOjy je CyAcCKa IIpaKca yCTaHOBM/IA Kao mpumuc Kamare. Ha-
MMe, paHujM 3aKOHOM O BUCHHM CTOIe 3aTe3He Kamare (,Cmy>x6eHn
muct CPJ% 6poj 9/01,1/01 - YcraBHa moBepa ,CryOeHU ITIACHUK
PCY 6poj 31/11 u 73/12) 6uno je mpommcaHo ja ce oOpadyH 3aTe3He
KaMaTe BpLIM KOHPOpPMHOM MeTofoM. HujegHuM ApyruM npomcom
Huje 6110 IMPOMICaHoO IITa MOfpasyMeBa 00padyH KOHPOPMHIUM Me-
TOZIOM, a HMje IPOTyMaueHo INTa Ca HAy4YHOT aclleKTa Taj oOpavyyH
HozipasyMeBa, Beh je To IpemyImTeHo BelTalyMa KOojy Cy ra Iorpel-
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HO NMPOTYMa4YM/IM Kao IPUINIC KaMaTe MAKO je IIpeMa Hay4HO] TeOpUju
KOH(GOPMHM MeTo 0OpadyH KaMaTe 3a Mamy O6poj ZaHa off yToBOpe-
HOT U YIJIABHOM Ce IpuMemYyje 3a o0padyyH Kamare KOfi OpOYeHe
mTebe y 6aHKaMa. Jako koHGOpMHM MeTOfI HUKAaKO HIje MOrao 61-
TV TIPUIINC KaMaTe, y CY/ICKOj IIPaKCH je TaKO 3aKMBeO0. Y BpeMe BaH-
pefHUX IpUINKa — BICOKe MH(Iayje, TakaB 00padyH Kamare je pax-
TUYKI HUBENCAO IITETY KOjy IMOBepuIall TP 300T YeKama HOBIIA,
aJIi je KacHuje, y BpeMe CTabVIHOCTM AVMHApa U3ryb1o ¥ Ty CBpXy 1
MIOCTA0 IMPEBENNKI TepeT 3a AY>KHMKe. Tako IMOTrpenrHo yCTaHOB/beHa
CyACKa Ipakca IpeBasubeHa je TeK MHTepBEHLMjOM YCTaBHOT Cyfa
Yx-82/09 opm 12.07.2012. romuHe, a IOTOM ¥ 3aKOHOJaBHE BJIaCTHU
moHoIIeeM 3aKoHa o 3aTe3Hoj Kamatu (,Cmyx6enn rmacauk PCS
6poj 119/12), xoju je 0BOj BpcTu KamaTte BpaheHa mbeHa IIpaBHA IIPM-
pofa - MHTepec 3a YeKame HOBIIA. Ay ako nobhemo of Tora jja je 3a-
Te3Ha KaMarTa II0 CBOjOj IIPaBHOj IPMPOJI MHTEPEC 3a YeKarbe Hall/Ia-
Te 3a JOCIIeNM AYT, Tafla HUje jacHO 3060T Yera ce 3a IOjefiluHa MOTpa-
XUBama focybyje ox jaHa npecyhemwa 1 KojuM TyMademeM IIpaBa Mo-
KeMO IoBeprolia OHeMOTYNUTH a OcTBapy OBaj MHTEpPeC, Ha IpUMep
y BpeMeHy off HacTaHKa LITeTe 10 mpecyhema, kako ce To cpehe y cyz-
CKUM OJ/TyKaMa.

BaH 3aKOHOJJaBHOT KOHTEKCTa OMJIO je 1 IOTPelIHO TyMademe akK-
LIETITHOT HAJIOTa, KOjU je 10 3aKOHCKOj ileMHMIMjY 610 CPECTBO ITa-
hama xoju je xacHuje fo6uo o06mmk cpescrTBa obesbehemwa mahama
Kao ,,0/TaHKO aKIIeIITHY HAJIOT, 4eMY je Cy/ICKa ITpaKca OrofioBasa, ma
je mocTao M3BOp 3/10ynoTpede Koju je MHOTMM IPUBPESHNUIIMA JI0-
Heo HeBOJbe.

[Ipema npuMepy m3 mpakce, jegHoj OGaHIM je M3paT ,0MaHKO™ aK-
ILIeNTHY HAJIOT jOII Y BpeMe Kajia je Oula Ip)KaBHa, a JOCTAB/beH je Ha
peanusanjy HakOH IpUBaTKU3alyje 6aHKe U jOII iBe IIPOMeHe BJiac-
HIYKEe CTPYKTYype, TaKo fia je 6110 OBepeH Ie4aToM Koje je campkao
Ha3MB Tajallllbe Ip)KaBHe OaHKe a MOHeT Ha peanusannjy xog Ciy-
Oe 3a IUVIaTHM IIPOMET y BpeMe Kajia je Ta 6aHKa IpOMeHWIa Bjac-
HIYKY CTPYKTYPY M Ha3UB KOji HMje OfrOBapao aKIeITHOM HAJIOTy.
Jla Huje ycnenuia MHTEPBEHLIMja Cy/ja IO IIPUBPEMEHO] MEPU, TaKaB
aKIeNITHY HajIoT 6u 610 peannsoBaH. 300T TOra Huje jaCHO KaKo CMO
TIOHOBO JOLIN Y CINYHY CUTYALMjy U Jla jaCHe HOpMe 3aKOHa O MEHM-
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11, KOju je y CBeMY y CK/afly ca JKeHeBCKOM KOHBEHIMjOM O MEHMIIN,
IPOTYMadMMO TaKO Ja ,,0/laHKO MEHUIM JaMO 3Ha4aj BpCTe MEHUIIE,
Koja je cTporo ¢popMaIHa XapTuja o BPeFHOCTI, YMECTO 0OMYHOT J10-
Ka3HOT CPEeJICTBA Y IIAPHUIHOM IIOCTYIIKY, 0031POM Jja joj 1 3aKOH O
u3BpLIeHY 1 06e36ehemy Aaje caMo 3Ha4Yaj BEpOTOCTOjHE MCIPaBe I
Jla TO CBOjCTBO I'yOM YKOIMKO OyZe YIOXKeH IPUTOBOP Ha pellere O
u3BpuIeny. Jlakie, yKoIuko MeHUYHM 06pa3all Hije IONyHheH Y CKila-
1y ca 3aKOHOM O MEHMIY, LIITO Ce OCeOHO OfHOCY Ha OVITHE eJleMeHTe
MeHu1le, Mehy KojuMa je v M3HOC [iyra Koju Tpeba IIaTUTH, Hije jaCHO
KaKBUM TyMademeM CMO IIPUXBATUIN fla IOCTOjU ,0/TaHKO MeHuIa“
Kao BPCTa MeHMIe, IIpU TOM 3Hajyhu fa ped ,,0/1aHK0“ 3Ha4YM IIPasHO,
a J1a je MeHMIIa CTPOro (popManHO XapTuja off BpeSHOCTH. 3aKOH O Me-
HIIIM, Ka0 HU 3aKOH O XapTHjaMa Off BpPeHOCTH, He TI03Hajy MEHUIHO
opyamheme Ha OCHOBY KOTa ce HaKHA/[HO MOXKe TIOITYHUTY MEHIYHU
¢dbopmymnap, Tako fa BObOM ITOBEPMOLA TOCTAHE MEHNUIIA.

Pannju 3akoH o usBpuHOM noctynky (,Cnyx6enu rmacank PCS
6poj 125/04) je menuuyu, 6e3 063Mpa Ha HbeH KBaJIUTET, AaBao Behn
3Ha4yaj HETO APYTMM BepOROCTOjHMM MCIpaBaMa, cBpcTaBajyhu je y
pen BepOLOCTOjHE MCIIPaBe KOjOM Ceé Ha HECYMIbMB HauMH JOKa3syje
MOCTOjarbe M3HOCA U IOCHENOCT IIOBEPMOYEBOT IIOTPaKMBamwa (YWIaH
253 cras 1 Tauka 1), nponucyjyhu ckpahenn noctynak u o6aBesy my-
KHMKA J]a Y3 IPUTOBOP IMOJHece TayHo ofpeheHe nokase (unaH 257),
laK7Ie CafIp>Kao je MPeTHOCTaBKY TAYHOCTH CafipyKaja M PeCTPUKTNB-
HIIje MOTyhHOCTH IIpUroBapama y OHOCY Ha Apyre BEpOJOCTOjHE MC-
npase. OBO pellleme je HAYIITeHO 3aKOHOM O M3BpIIeHY U 06e30e-
bewy (,,Cryx6enn rmacauk PC 6poj 31/11, 99/11, 109/13 n 109/14).
Taxobe, u capga Baxxehu 3akoH o usBpewy 1 06esdehemy (,Cnyxobe-
H1 racHuk PC, 6poj 116/15), He npaBu pasnuky nsMely menune n
IIPYTUX BEPOAOCTOjHMX MCIpaBa (WIaH 52 cTaB 2 Tayka 2) a CyfcKa
IIPaKca, 9aK MAKO je YCTAHOBJ/bEHA INMPOKUM TyMadermheM HaBefJeHOT
3aKOHa O M3BPIIHOM IIOCTYIIKY, HUje I3MeHbeHa Y OJHOCY Ha YCTaHO-
B/bEHM 110jaM ,,0/TaHKO MeHMIA, KOj)i HI Y BpeMe Kaja je 3aXXIBeo y
CY/[ICKOj IIpaKcu Huje 61O y CKIajy ca 3aKOHOM O OJIaHKO MEHVIIN
»Cnyx6enn muct ®PHPJ“ 6poj104/46, ,,Cryx6enn muct COPJ“ 6poj
16/65, 54/70 n 57/89, ,,Cny>xx6eun muct CP]“ 6poj 46/96 u Cryx6enn
muct CIIT, 6poj 1/2003. Tlo3uBame y mojefyHNM CYACKMM OfTyKaMa
Ha ofjpefi0e 3aKOHa O MEHMIIM KOjJ Ce OTHOCE Ha HETIOTITYHY MEHUILY
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(4man 16), papu ompasjaBama MojMa ,0TaHKO MeHMIle", He MOTY ce
CMaTpaTy Kao MpaBWIHO TyMademheM IIpaBa, jep MEeHMIIA MOXKe OUTH
HEIMOTIIYHa CaMO aKO je MEHNIA, a TO IOf[pasyMeBa Ja CafipXKu Ipyre
OUTHe elleMeHTe Koje joj ajy To cBojcTBo (wiaH 1, 32 n 107) 3akoHa o
mMeHMu. HaBefeHM 3akoH mo3Haje caMo 671aHKO MH/IOCAMeHT (WiaH
12) xoje oxpen6e Takohe He MOTy HUKAKBUM TyMadermheM YCTaHOBUTH
YCTaHOBUTY Ka0 TIpaBHY KaTeTOPH]y ,O0MaHKO MEHMILY .

Taxobe, jacHa oppen6a wiana 153 cTaB 2 3aKoHa O IAPHIYHOM IIO-
CTYIKY KOjOM je IPOIMCAHO Jla aKO CTPaHKa [NeIMMUYHO yCIIe Y Iap-
HIIIIM, CYJ MOXKe C 003/pOM Ha IIOCTUTHYTH YCIIeX Jia Offpeiy ia CBaKa
CTpaHKa CHOCU CBOje TPOLIKOBE MM J]a jefIHa CTPAHKa HAKHA[U JIPY-
roj CpasMepaH Jle0 TPOIIKOBA je M3a3Bajia PasINInTa TyMademna U3 KO-
ra cy mpomsalljie ¥ pa3andnuTe OfiykKe.

[Ipema panmje mpeosnahyjyhem Tymademwy, HApOUNTO Y HpaKcu
IPUBPENHNUX CY[I0Ba, CpPa3MepaH Ieo TPOILIKOBA ce 0OpadyHaBao TaKo
IITO Ce YTBpJe YKYIHN HY)XHV TPOIIKOBY CBaKe Off CTpaHaKa, n3pa-
YyHa IpOIleHaT ycIleXa y CIopy CBaKe Off CTPaHaKa, Ila CXOJHO TOM
00padyHy Hy>KHJ TPOILIKOBY Ce 3a CBaKY Off CTPaHaKa IIPOL[eHTYyaTHO
yMambe Cpa3MepHO YCIIeXy Te CTpaHKe Y CIIOPY M TaKo T00MjeHM N3HOC
CTaBMU y Mpe60oj, a BUIIAK JOCYAN.

IIpema caga npeosnabyjyhem Tymademy, YKOIMKO je Ty>Xualj fie-
JIUMIYHO YCIIEO Y CIIOPY, YTBPhY]jy ce HmeroBu yKyIHU HY>KHU TPOLI-
KOBI I YMambyjy 3a IPOIIeHAT Y KOMe Huje yCIleo U ocTaTtak jocybyije.
Tako ce 3aHeMapyjy TPOIIKOBM KOje je IMao TY>KeHM KaKo 61 JoKas3ao
fla TY>KMOILy He TIPUIIafia CBe IITO je Ty>KOOM TPaXkKio NaKo HaBeeHOM
HOPMOM TY>KIJIal] HuUje aliocTpodupaH y HaBeJeHOM KOHTEKCTY.

OBaxo Tymauembe, ¥ IIOpef] TOTa IITO 3aKOH He paBopusyje TYXKIo-
I1a, CyIIPOTHO je YCTaBOM rapaHTOBAHOM IIpaBy Ha MUPHO yXXVBarbe
umoByuHe (wiaH 58 Ycrasa PC). OBo 360r Tora mro je 1 Ty>keHn Koju
JIe/TMMIYHO HUje YCIIeo Y MapHUIIM MMAo U3aTKe Ha PAdyyH CBOje NMO-
BIUHE ¥ OIIPaBJIaHO OYeKMBame fa he T usmany 6uty HagokHaheHU
cpasMepHo ycuexy y crnopy. Kaga ce umajy y Buay u oppende HoBor
3I1II-a Ko MoKe 6mTI TyHOMOhHMK (U3NYKOT /MIja y TAPHUYIHOM I10-
CTYTIKY, YKO/IMKO Ty>KeHV HeMa CPOJfHMKA KOji VIMa 3Haba I BEIITHHE
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Jla Ta MOXKe 3aCTYIaTy IIpef CYIOM U He OIIpefie/iy ce 3a IpeACcTaBHMKa
cnyx6e mpaBHe momohn, Beh 3a afiBokaTa, MMao 6V HeHa/JOKHAVBE
M3[jaTKe Ha CaMo 3a CYJCKe TaKCe U JOKa3e KOju Cy 13BefeHy, Beh u 3a
aHT@KOBambe aIBOKATA, MAKO je JeMMMIYHO YCIIeO Y CIOpY.

Taxobe y nmpaxcy, u3 unmeHn1e ga Cyy y Oy aje OLleHy JoKasa
y3 IIpUMeHY IIPaBa, IPEIIKOM Y TyMadery IpaBa HeKM CYJOBY 4eCTOo
HoJ1ase Off TOra Jia BellITaK Huje oBiamheH fa Ipu mM3paay Hamasa u
MMUIIJbebha KOPYCTY IIPABO, MIAKO Mpomcy gedyHnIny Hajsehu eo mo-
jaBa Koju Cy IIpeIMeT BellTauera, HajBuIle y 00/1acTV eKOHOMIje, Tpa-
besunapcTBa n Mmepunyae. Hamas u Muiberba BemTaka Hajuenthe Mo-
pa 6MTU 3aCHOBAHO He CaMO Ha IIPaBI/IMMa M CTaHJapAuMa Hayke Beh
U Ha TYM IIPOIMCKMa a yoOudajeHa popMyanyuja ga ce BEIITaK 13-
jacHM 1O ,,[IpaBU/IMMA CTPYyKe, 6e3 M03uBamba Ha pelleBaHTHE IIPOIIN-
ce v Hay4He cTa"gappae Hehe omoryhuTy cynuju ga ypagyu KBaIuTeTHy
npecyny. Ha mpumep, kBamudukarja Biile TaKMX TeIeCHUX MOBpefa
Kao TeIIKe Te/leCHe IOBpeJie jecTe Hay4YHU CTaHAap[, amu focyheme
BUCHHe HaKHaje IITeTe Koja pumnaja omreheHoM, 3aB1CK 1 Off TOra
Jia /I Cy TIOLITOBaHe IPOLeAype y IeUerYy Koje Cy Haj4enrhe mpommca-
He [TOI3aKOHCKMM aKTVMa. Takobe, Ha mpuMep, 3aKOH O IVTAHUPABY U
U3TPaJIbU U TIOfI3aKOHCKY aKT U3 OBe 00/1aCTH jacHO AedyHUITy 6poj-
He TI0jMOBe, I1a BELIITaK He MOXKe CAYMHITY HaJla3 U MUIUbEbe 031 -
Bajyhm ce camo ,,Ha mpaBuIa CTpPyKe” YKOIMKO ITOCTOje jacHe MPOMu-
caHe IIpoLiefiype ¥ HayYHM CTaHJAPAN.

Bemrak caobpahajHe cTpyke MOXKe CauMHUTH NIPOCTOPHY U Bpe-
MEHCKy aHa/jm3y ToKa caobpahajHe Hesrofie, a/lu He CaMO Ha OCHOBY
3aKOHUTOCTY IPUPOJHMX HayKa Oe3 OC/IOHIIa Ha ofiroBapajyhe oxpen-
Oe 3akoHa 0 6e30emHOCTU caobpahaja Koju ce oHOCe Ha IpUMep Ha
npuIaroheny u go3Bobeny 6p3auHy, IPBEHCTBO IPOJIa3a U CIMYHO.

Bemrany ekoHOMCKe CTpyKe ce y HajpehoM Mepy Mopajy KOpMCTH-
TV TO3UTUBHMM IPONMCUMA KaKO OV CAauVHM/IN Ba/baH HA/Ia3 U MUII-
Jberbe TIpe cBera monasehy ox Tora mTa y KEBMTOBOACTBY YMHM BEPO-
JIOCTOjHa JICIIPaBa, OJJHOCHO PayyHOBOJICTBEHA JCIIpaBa, IlTa je JC-
IpaBa Mofo0Ha 32 3aCHUBaIbe NMPUBPEIHNX OJHOCA U CIUYHO, a He
MO>Ke CauMHUTM Haja3 Ha 6a3y IMPOM3BO/BLHOT TyMauera YNbeHUIIa
KOje HeMajy yIOpUIITe y IIPONMCUMA, KaO IITO Cy KIbUTOBOJCTBEHN 1
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C/IMYHY NIPOMNCHU. BellTak eKOHOMCKe CTpyKe He MO)Ke CAUuMHUTH Ba-
JbaH HaJa3 I MUI/bEbEe Y Be3M Ca MOC/IeAMIIaMa packia 6aHKapCKIX
yroBopa Kao LITO je YTOBOp O KPeAuUTy [a ce Ipe Tora He pasjacHe
IIPaBHO-pe/leBaHTHE YMI>€HMIIE ITPe CBeTa IOoC/IeNIle PaCKI/a yTOBO-
pa YKOJMKO je pacKMHYT, M/IM Y Be3V BJUCHHE 3apajie 6e3 yIopuiiTa y
KOJIEKTMBHOM YTOBOPY, a ONIITUM aKTVMa IIOCTOfaBIia, yTOBOPOM O
pany 1 06padyHCKOM JINCTY.

OBo 360r TOra LITO je IPVIMKOM TyMaderba IpaBa HeOIIXOHO IIp-
BO lepMHMCATY TIOjMOBE ¥ YTBPAWUTH [ /I CY IPOMMCAHU UK CY Jie-
¢buHMCaHN CTPYYHMM CTaHIAPAVMA. YKOJIVKO je IIPOINCAHO, Tala He-
Ma MeCTa [T03MBalby Ha MPaBIa CTPYKe, a YKOJIVNKO HYje IPONNICAHO,
Taja ce y momoh Mopajy mo3BaTy Hay4H! CTAHAAPAY U TOKTPUHE.

3Hayaj cTaHAapAa y TyMademy npaBa

Huje copHo f1a ce y mpaBy gedUHUITY CTaHAAPAM, a/IM OHU MOPajy
OUTK jacHM M OJHOCKUTM Ce Ha IOIyHhaBakbe NMPaBHUX NpasHUHA U
KOPEKIIjy HejaCHUX, HENOTIYHIX, HelOPEYeHNX U1 KOM3MOHUX HOP-
M. TakBM CTaHZAPAM Ce, HA IPUMep, Y KPUBUYIHOM IIPaBy OFHOCE Ha
neduHKCabe ,Male KOMMYNHE", ,Malbe BPeoHOCTU . MoXKa ce MoXxe
YTBPANUTY CTaHAAPA M y HAPHUIY HA IpUMep, 3a BUCUHY HaKHae
mreTe 3a pusmuke 60/10Be Kao nmocuenuly nospehnpama 3a ogpehene
BpCTe TOBpeJia, ali TO Ce MOXKe YUMHUTM CaMO Ha OCHOBY Hajasa U
MMII/berbha BEIITaka MEeAULIMHCKE CTPYKe Y3 KOPEKIMjy TaKBMUX CTaH-
flapfia IpeMa APYIrMM OKOTHOCTMMA, Kao LITO je CTapocT HoBpebeHor,
IETrOB IMYHM IIPar TPIUbeba 0071 U CIMYHO, a He TPyouM nmpoduin-
cameM BICUHe M3HOCA KOju ce ,Hocybyje” mpema MHTEH3UTETY U AY-
JKVIHM Tpajarba GU3nMIKor 60/1a, HoceOHO Kajja ce Ma Y BULY yOUblBa
PasHOMMKOCT Hajla3a BelliTaKa O Ay>KMHY Tpajarba M MHTEH3UTETy du-
3udKor 607a 3a UCTOBpCHe moBpezie. TakBe PUKCHe CTaHAapHe HAPO-
4uTO He OU Tpebaso Jja ycTaHOB/baBa IPaKca jeHOT Cy/a VM BUILeE
CynoBa yTBphuBameM MMMMTA U3HAT VIV MCIIOf, KOjUX Ce He MOXKe JI0-
cybuBaru oBa BpcTa HakHaze.

Y mpuMeHM mpaBa YCIOCTaBUIM cMO ofipeheHe cTraHmapzie Kpo3
omnyke EBporckor cypa 3a /byficka IpaBa 1 OTyKe YCTaBHOT CyJia,
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IPWINKOM 3aIITUTE OCHOBHMX JbYACKMX ITPaBa Kao, Ha IIPUMep, CTaH-
flapfi &a TMYHOCT Koja BpLIM jaBHY QyHKIM)jy Tpeba y Behoj Mepu fa
TPIM KPUTHKY IIPEKO CPefCTBA jaBHOI MHGOpMICama Hero 00MyaH
rpahanun u oppehene crangapae kojuMa ce peraBa 06aBe3HOCT 3a-
IITHTE IpaBa IMYHOCTY U 3aLITUTE TIpaBa Ha c1o6oxy MHpopMucama
Kaja Cy oBa samTuheHa rpasa y KOMM3Wju.

JacHe HOpMe 1 mpakca

Y npumeHnu npasa IOjefjHE jacHe, aay C/I0KeHe HopMe 3aKOHa O
pany, HemoTpeOHO Cy IpeMeT TyMaderba.

3akoHoM o pany (,Cry>x6enu rmacauk PC, 6poj 24/05, 61/05, 54/09,
32/13 n 75/14) je mpommcaHo #a ce, y CIy4ajy Kajia HUje 3aK/by4eH
YTOBOp O pajy, cMarpa fia je 3aK/by4eH pajjHy OHOC Ha HeofpeheHo
BpeMe, a/li UCTUM 3aKOHOM HMUje IIPOIMCAHO ILITa C€ CMaTpa OCHOB-
HOM 3apajioM Y C/Iy4ajy KaJia Hije 3aK/by4eH YyTOBOp O pajy, My Kaja
YTOBOP O pajiy He CaZip>kyi OCHOBHE eJleMeHTe 3a 00padyH 3apajie, a He
IIOCTOjY OIIIITH aKT KOJ IOC/IOAABIIA KOjuM je yTBpheHa BucuHa oc-
HOBHE 3apajie I KOj/M je BPeITHOBaH KOHKPETAaH I10Ca0. Y OBaKBOj
CUTYaLMji, HEIIPUXBAT/bUBO j€ TyMadelbe IOjeINHIX CY/IOBa Jia je 3a-
paja HeofpenMBa U Jja 3alI0C/IEHOM IIPUIIaJja CaMO MUHIMMAJIHA 3apa-
Jla IaKo IOC/IOfiaBall Hifje JOHEO OIYKY O yBODhewy MUHMMAaIIHE 3a-
pazne y cmucny wiaHa 111 craB 3 3akoHa o pagy. OBako Tymademe je
AVPEKTHO CYIIPOTHO CTaBy 7 MCTe ofipende KOjuM je IPOMMCAHO Ja je
ocHoBMIIa 3a 0OpauyH yBehaHe 3apajie U3 cTaBa 6 OBOT WIaHa MUHU-
MaJTHa 3apajia 3aIlloCIeHOr U ofpenoy wiaHa 104 MCTOT 3aKOHa KOjoM
Ce 3aII0C/IeHMa rapaHTyje jefHaKa 3apaja 3a MICTU pajj WIN paji UCTe
BPEJHOCTY KOjU OCTBApYjy KO IIOCIOJAaBla, a CYIIPOTHO Havyenuma
JEIHAKOCTM U CABECHOCTU IIOTOyje Ce MOCIOgaBLMMa KOjU HUCY WC-
nyHWIM 06aBe3y Jla JOHeCY OIIIITA aKTa 1 06e36efe 3aK/byderbe YTo-
BOpa O pajly ca 3aKOHOM IIPOIMCAHMM €JIEMEHTMMA IIPU YeMY Ce 3a-
HeMapyje [ja ce 3apajia Mo>ke 0OpadyHaTy Ha OCHOBY TIOfjaTaka 13 06-
pavdyHCKOT JIMCTa 3apaje 0031poM fia je ofpendom wiana 121 3akoHa
0 paply mpomucaHa o6aBesa IOC/IOfABIA Jla 3alI0C/ICHOM M3Jja Bepo-
IOCTOjHY UCIIPaBY - OOPauyHCKM JIVICT 3apajie ca TaYHO MPOIMCAHNM
e/leMeHTMMa 3a 00padyH 6e3 063upa fa nu je ucra u ucrnahena u ga
VICTY MOKE OCITOPUTY CaMO 3aIlOC/IEHM.
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Kako je uwmanom 111 craB 1 3akoHa 0 pafy IPOIMCAHO A 3aII0CIe-
HIY VIMa [IPaBO Ha MUHVIMA/IHY 3apajiy 3a CTAaHZApPAHM YIMHAK I BpeMe
IIPOBENEHO Ha pafy, Takobe Ccy HeIpMXBaT/bMBa IIOjeVIHA TyMadyerha
Jia je IIpaBHO Ba/baHa ofpenda yroBopa O papy KOjoM je yroBopeHa
HIDKa OCHOBHA 3apajia off MYHMMAJIHe 3apajie U Jja Y TOj CUTyaluju,
6e3 0631pa Ha BpeHOCT ITOC/IA KOja je ICKa3aHa IIpeKo KoepuIMjeHTa,
3aII0CTIeHOM IIPUIIAZIa 3apajia CaMo Y BUCHHM MUHUMAJIHe 3apafie jep
ce TMMe V3jeflHadyje 3apajia CBUX 3aIIOC/IEHNX 33 Pa3IMINTO BPEIHO-
BaH paj.

Y npyMeHn npasa 3aHUM/BMBA je ofpenda wiana 111 cTaB 2 kojum
je mpomucaHo fla ce MUHMMAJIHA 3apaja ofpelhyje Ha OCHOBY MUHM-
MajHe IjeHe pafia, BpeMeHa IIPOBeJeHOT Ha Pajy ¥ Iope3a U HOIpH-
Hoca koju ce 1ahajy us 3apage (mro nmpepcrasmba 6pyTo 3apany) y
NPUBMIHO]j je KOMM3Uju ca oxpenboM wiana 112 cras 4, KOjuM je
IPOINCAHO Ia Ce MUHMMAJIHA IleHa paja yTBphyje o pagHOM vacy
0e3 ropesa 1 JOIPUHOCA, 3a KaJleHAApCKy roanHy (Heto 3apaja). OBo
360r Tora 1ITO ce Ipy yTBphuBamwy OpyTO M3HOCA NIPUMEHY)y pere-
BaHTHM IIPOMEH/BVBY IIPOIINCY KOjMM je pery/icaHa CTOIIa IIope3a I
00aBe3HMX COLMjaTHNX JOIIPMHOCA U IOPeCKOr ocobobhema 360r de-
ra je Hy)KHO 0OpadyHaTyl MUHMMAJIHY 3apajfly y HeTO M3HOCY (MMUHU-
MaJlHa IjeHa pajia Koja ce yTBphyje OIIyKOM COIVjaTHO €KOHOMCKOT
caBeTa OCHOBaHOT 3a Teputopnjy PC x moryhu meceunn donp gaco-
Ba) ¥ TaKko mobujeHn msHoc yBehatn 3a mpumnagajyhe mopese u o6a-
Be3He colMjaHe JOIpUHOCe.

Taxobe, wranom 108 cTaBOM NpPBUM je MPOMVICAHO Ja 3aIOC/ICHN
uMa npaso Ha ysehany 3apany y Bucunm yrBpheHoj onmrum akTom un
YyrOBOpOM 0 pajy, u3Mehy ocramor 1 mo ocHOBy BpemeHa npoBefe-
HOT Ha pajly 3a CBaKy IIyHYy T'O[IMHY Pafia OCTBaPEHY Y PaJHOM OJHOCY
KOJ§ IOC/IOfIaBIa, (Y ja/beM TeKCTY MUHYIN paj) - HajMmamwe 0,4% of
ocHoButie. CTaBOM IPYTYIM je IPOIINCAHO Ja Ce IIpy 0OpadyHy MUHY-
JIOT pajja padyHa ¥ BpeMe POBENEHO Y PaJHOM OTHOCY KOJ, ITOCTIOaB-
11a IpeTXOAHMKA 13 YIaHa 147 0BOI 3aKOHA Kao U KOJi ITIOBE3aHNX JIN-
11a ca IOC/IOfABLEM Y CK/IaJy ca 3aKOHOM, YIaHOM 147 je mpomnmcaHo
fla y C/y4ajy CTaTyCHe IPOMEHE, OJHOCHO IPOMEHe IOC/IOfaBLa y
CKJ/IaJly ca 3aKOHOM, ITIOC/IOaBall C/Ief0eHNK IIpey3yMa Off IOC/IOfaB-
I]a IPETXO/HMKA OIILITY aKT M CBE YyTOBOPE O Pajly KOjU Bake Ha JjaH
IIpOMeHe I0CI0aBIa.
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C o63upom Ha oBakBe ofpenbe wiana 108 u 147 y ogHOCy Ha 06-
padyH 3apajie 10 OCHOBY MUHYJIOT Pajia TIOTIIYHO je HejaCHO KaKo je
Beh1Ha IOC/IOfaBala PeTPOAKTUBHO YMab/Ia CTeYeHa [IPaBa 110 0C-
HOBY MIHYJIOT Pajia, a OTBapa ce I MUTarbe [a /I je TAKO HaIpaB/beHa
IUCKpUMUHAaLja Behe rpyrie paHIKa, f1a /I je OBaj 3aKOH Y IPUMEHN
IOTPEIHO IPOTYyMadeH 1 Kako he cyficka BlIacT TO PaspenmTi, a mo-
TOM KakaB he cTaB oOBOmOM TOra 3ay3eTy YCTaBHM CYH, HAPOUYUTO
360r peTpOaKTMBHE IIPUMEeHE MIPOIINCA Ha IITETY CTeYeHNX IIPaBa Ma-
KO HIje TIPOIVCAHO TAKBO [IE/IOBAbE 3aKOHA.

[Iutame o6pauyHa 3apafie je mpobieM 3a CyoBe jep je yces 0OBaKo
CIIOKEHUX HOPMM TELIKO OJPEeNMUTN 3aJaTaK BellTadyerba, aly HeMa
OIlpaBJaba MPUCYTHA ITpaKca HEeKNX CYA0Ba Ja ofipefie u3Boheme f10-
Ka3a BelITayerheM IIpe HEero MITO Ce pasjacHe CIIOpHA NpaBHA NNUTarba
U YTBPJie CBe pe/ieBaHTHe YNIbeHMIIe Off KOjMX 3aBUCK 0OpadyH 3apa-
fie Beh mpemycTu BemTanyMa cakyIjbambe YnimbeHuHe rpabhe 1 Tyma-
Jerbe IIPaBa y3 pU3NK f00Mjamba pasIMINTUX Halas3a y CIMYHUM YU-
Ib€HINYHUM U IIPAaBHUM CUTyallMjaMa KOjU CY IOTEHIVja/IHU U3BOP
PasIMYUTUX OfTyKa Cy/la VJIM 3aCTOja y IIOCTYIIakby CyAuja 110 TAKBUM
IpegMeTMa Y YeKalby fla Apyra Cy/icKa MHCTAHIIA, KOjOj HIje II03HaTa
4MbeHNYHa Tpal)a 113 KOHKpeTHOT IIpeIMeTa, 3ay3Me IIPAaBHY CTaB, yMe-
CTO Jja IIpeJMeET pellle IMPAaBUIHOM IIPMMEHOM IIpaBa U IPaBUIHUM
TyMaderbeM IIPOICa.

Takobe, HukakBuM Tymadewem CyfCKOT ITOCTOBHMKA, PaHUje Ba-
xeher a 1 cajialer He MO>Ke Ce 3aK/bYIUTH /1A je TI0jeAMHUM CYAMjaMa
VICTOT CYJIa, laTa IIPEJHOCT y OHOCY Ha IpyTe CyAuje TOT Cya y Be3n
ca JIOHOWIEHEM CYAICKMX OJJIyKa, Beh eBeHTya/THO caMo y IOC/IOBIMA
aIMVHMCTPATUBHOT YIIPaB/bakba CYIOM, a/li y IPAKCU MOjeVIHN PY-
KOBOJIMOIIV TAKBY IIpeBary pakTUIKM MMajy, Kao, Ha IpUMep, OHI KO-
ju ce 6aBe OC/IOBMMA OfieJberba CYZICKe ITpaKce Kazia ce oxpebyjy mpe-
Ma KOHKPETHUM OJjIyKaMa cyauje mau Beha y gpyrocreneHom Io-
CTYIIKY, TOCTaB/bajyhy ce Kao BMIIA CyicCKa MHCTAHIIA, YMECTO J1a ce
6aBe eBUIEHIIMjOM CyJiCKe TIpaKce, /ja Cy/iujaMa yuuHe JOCTYIHUM 6a-
3y OJ/IyKa TOT Cy[ia VI IPYIUX Cy[OBa M Ha APYTY HAa4MH, KaKO je TO
IIPOMMCAHO 3aKOHOM O CyAyjaMa U Cy[CKMM IIOCIOBHMKOM, YTUYYy Ha
no6o/blIIambe KBAaTMUTETa Of/TyKa KOHKPETHOT CY/Ia, 300T uera Huje jac-
HO HU Kako he ce mpuMennTy IIpaBuIHuK 0 KpUTepujyMuMa 1 Mepy-
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JIMMa 3a OIlebJBalbe pajia Cyiuja y OFHOCY Ha KBaIUTeT NmocTymajyher
Cy[uje y CUTyallMju Kajia Cy, IIOf] YTUIIajeM Ofie/betbe CyHICKe ITpaKce 1
IpabaHckor onemema, cyamja v Behe gpyrocreneHor cyna M3MeHM-
JIN OJUIYKY KOja KacHMje Oy/ie YKMHYTa 110 PeJOBHOM VIN BaHPETHOM
IIPABHOM JIEKY.

3akmbydyak

HeyjenHaueHOCT CyACKMX OATYKa M3 MCTOT VIV C/IMYHOT YN EbeHN Y-
HOT yTBphema nocenuia je, He caMo HeCHaIaXkera 1 HejeJHaKor 110-
CTymama Cyauja 1 CyZoBa y IPUMeHM U TyMadewy rpasa, Beh u Husa
Ipyrux pakTopa Kao IITO je 06aBe3HOCT IIpUMeHe IIPaBIIa O TepeTy
JIOKa3MBamba, HeTOC/IENHOCT, HEIIPeLIM3HOCT HOPMU 1 HEIOPEYEeH ITPO-
IJCY KOjJ CY U3BOP IIpaBHE HECUTYPHOCTH, a/Ii 1 NIPETePaHOT HOP-
MIpama MojeIHNX 00/1acTy Y3 MHOTOOPOjHE 11 YecTe M3MeHe IIPOIIN-
ca, moTpeba Op30r pelaBama CTapux npenMmera u Beh myrorpajHe
CTaJIHO IIPUCYTHe XXypOe y CPIICKUM CYOBMMa Jja Ce pely mTo Behn
0poj IpenMeTa y3 3aHeMapuBambe KBa/MTeTa OfIyKa, a/lyl Y 3aHeMa-
puBameM NOCTIefHe NpMMeHe HpU3HATUX MelyHapomHUX IpaBHUX
aKara, YcTaBa, 3aKOHa U TIO[J3aKOHCKUX IIPOIINCA Y3 TyMadere IpaBa
IPVMMEHOM HayYHVX CTaHZApAA.

YjenHaueHOCT CYACKVX OITyKa MOXKe ce ITocTuhi IopusameM KBa-
JUTETAa y IPUMEHM U TyMadely IIpaBa y3 NPMMEHY ONIITUX Hadena,
0CceOHO NMPaBUYHOCTY U CaBECHOCTY, paBHOMepHUM onTepehemem
Cy[iuja, BpeIHOBambeM pajia Cy/iuja IIpeMa CI0KEHOCTH U TEXKUHY IIPefi-
MeTa, IITO 6 6110 MOACTNUIIAj 32 OAU3ambe KBaUTeTa OIIyKa U APY-
rauyjoM GaKTUIKOM OpPTraHM3ALMjOM OfieJberba CY/ICKe ITPaKce TAKo Ja
He BpLIM HaZI30p HaJl CYACKMM OJyTyKaMa Kao BUIIA Cy[CKa MHCTaHIa
y Cyy ucTor paHra, Beh 1a popmupa 6asy cyackux ofyka YCTaBHOL,
BpxoBHOT KacaloHOT 1 CBOT CyJa, IIpaTy OfJIyKe IPYTUX Cy[oBa I Jja
ce 3ajefJHO ca JPYTUM CyAujaMa cTapa O INpUMMepPHU IPOINca U Ipa-
BIJIHOM TyMademy IIpaBa Kpo3 IpoLeypy Koja je KoMIAaTUOWUIHA OfI-
penbama 3akoHa o Cyfujama.

Tpebano 6u ocHaxxutu IIpaBocyaHy akaieMujy Kao yCTaHOBY IIpaB-

HIYKOT 3Hama Koja he cyamje u gpyre mpaBHIKe CBOjUM IIpOrpaMuMa
nopcrahy fa pasMuIbajy M IOMOhM y IPYMEHN U TyMadery IpaBa.
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PereBanTHa je caMO OHa CyJICKa IIpaKca Koja MMa YIOPUILTE Y II0-
3UTUBHOM IIPaBy U KOja je pe3y/nTaT IpuMeHe MpaBa WM IPaBUTHOT
TyMaderma IIPaBa, a KOja HaM MO>Ke CBOjOM apryMeHTaIlljoM HoMohu
y carjieflaBarby KOHKPETHOTL CTy4aja.

Huje peneBanTHa CyficKa mpakca Koja je CyIpOTHa IO3UTHBHUM
IPOMNICUMA 1 KOjOM Ce 3ajiupe y opnauhema 3aKOHO/[aBHE U U3BPII-
He BJIaCTH jep CyAMje HUCY oBantheHe ja IPOMNUCYjy HOpMe.

PeneBaHTHa CyJiCKa TIpaKca ce CTBapa JoOPUM TyMademheM IpaBa 1
IpMXBaTambeM 60/be apryMeHTallje a He YMHeHUIIOM /Ia je U3 Cya M3a-
/1A ,,CYyIIPOTHA OIJIYKa“, 6e3 yIylTama y lbeHy IPaBHY apryMeHTa-
IVjy U 3aCHOBAHOCT Ha IIPONNCHMA.
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CHexana bjenorpmmh,
ITpencennuk OcHoBHOT cyfa y ViBamunn
[Ipencenunk YnpasHor og6opa JIpymrsa cynuja Cpouje

OBYKA CYIVJA 1 YCIIOBU PATA

Ha nperxopHe iBe febare y OKBUPY OBOT IIPOjeKTa, KOji 3a II/b MMa
fla IIpero3Ha y3poKe HAaCTaHKA HeyjegHauyeHe IpMMeHe IIpaBa, Ipo-
O7eM je carnefaBaH U3 yra (He)mpenyusHocTy 1 MehycobHe (He)yca-
IJIAIIEHOCTY IIPOINMCA U TyMaderwa U IIPYMeHe IIPOINuca Of CTpaHe

cyauja.

Osa Temarcka gebara Tpebasno 61 ja pacBeT/IN IUTakbe Aa i 00y-
Ka Cyfinja MOXKe [ja HaJJOMECTH He[OCTATKe [IPOICa KOjU Ce 4eCTO Me-
1ajy Y IbVIXOBOM TyMaderhy U IPUMEHIL.

[Topen eBMmeHTHe YecTe M3MeHe 3aKOHA U IOCTOjama cBe Beher
Opoja IMpaBHUX IIpa3HMHA U HEYCAITIAIEHOCTY MIPOIINCA, KA0 Y3POIn
HeyjeHauHe IIpuMeHe IIpaBa HaBeJeHN Cy U: HeloBO/bHa 00YKa I Oc-
HOCOO/LEHOCT Cy/AMja 3a MOCTYIAbe y CTIOKEHNM IPaBHUM CUTYaIu-
jama, onrepeheHOCT cyamja 06MMOM IOC/Ia, HEAOCTATAK CYAMjCKIX Ca-
pajHuKa, HEJOCTAaTaK PaJiHOr IIPOCTOPA U afleKBaTHUX CPeCTaBa 3a
paj, Tj. oL YCIOBU pajia.

Takobe je ykazaHO Ha 10jaBy [ja ce Y pelTaTMBHO KPAaTKOM BpeMeH-
CKOM TIEpMOZly O UCTUM IPAaBHMM IUTaIbMMa Off CTPaHe BUIIECTeIle-
HUX CY[0Ba 3ay31Majy pas/lIN4uuTa IpaBHA CXBaTamba U PA3INIUTO TY-
Madye IPONKCH, IITO 3a NOC/IeAUIY Ma HejeJHaKO IOCTyHame y MC-
TUIM YMEeHNYHYMM Y IPAaBHUM CUTYaljijaMa, a Y KpajibeM JOBOJM I [I0
HepMKACHOCTH NPaBOCYAHOT CHCTEMA.

Ha mu o6yka cygyja u 60/bM yCTOBM pajia MOTY YTHI[ATH HA Yjefi-
HaveHy NpUMEHY IPaBa, JaK/ie Ha yjefHadYaBame Cy[CcKe IpaKce Tj.
Ha JOHOUIEeHe VICTUX CYICKUX O/IYKA Y MICTUM YMeHIYHIM CUTY-
anujama?
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YuHu M ce fa HeMa JuieMe, U o ToMe je JIpymrso cyanja seh ro-
Bopmio (MehyHapongHa koudepenunja Odyka cyguja u jasHux imiyxcu-
naua y pyHkyuju xeanuiieimia upasocygHol cuciiema y jymy 2014. ro-
IMHE), f1a je IPaBWIHO OCMUIIUbEHA U aJleKBaTHO OPTraHM30BaHa I10-
YeTHa I CTalTHa 00yKa Cyauja CyAMjcKMX MOMONHMKA U CYICKOT 0CO-
6/ba OCHOB 3a ITOOO/bIIAbE KBA/IUTETA U €(PUKACHOCTY CY[CTBA, YUMe
61 ce TOILIIO 1 [0 yjeTHaueHe CyACKe IpaKce, Koja ce He MOyKe HaMeT-
HYTH a/I/1 Ce JIAKO ¥ pajio IpuXBaTa Kafia je apryMeHTOBaHa JI CBaKM
cyauja 6u Tpebaso fa je 3Ha U y3Me y 003up IpUINKoM Bobemwa 1o-
CTYIIKa U OfTy4MBama. YKOJIVKO He MO>XKe /i je IIPUXBaTH, CyAuja ou
MOpao Ja uMa jake aprymMeHte 3a To. Ha Taj HaumH ce 06e360ebyje n
He3aBUCHOCT CYAVja, CIIO/bHA VI YHYTpAllllha, FAPAaHTOBaHa YCTaBOM
PC u 3ak0HOM, 0 4eMy je Ha IPeTXOfHUM AebaTaMa OMJI0 pedn.

[Intame obyke cyauja je 036M/bHO MUTAbE U Of HAYIHA PelllaBarba
TOT NMTama 3aBJCY KaNAIMITeT CTBapamha He3aBUCHOT MpaBocyha i
nofM3ama nosepema rpahana y cyacrso jep je crpydaH, ofroBopas
M He3aBUCaH CyaMja mpaso rpabhana.

Heyjennadyena cyacka mpakca, Hajuenthe mocmefuna 4ecTux mpo-
MeHa 3aKOHa, JOBOJY [I0 HETIPEeABUANBOCTI CYACKIUX OJIYKa, O IIpaB-
He HeCUTYPHOCTH @ KOHTHMHYMpaHa o0yKa je HauuH fia ce Taj mpobiem
npesasube.

IIpaBHM OKBUP

1. ITpaBo, o6aBe3a u mojam oGyke

[Ipema oxpenbama wrana 9. 3aKoHa 0 CyAMjaMa Cyiyja Ma IIpaBo
1 06aBe3y Ha CTPYYHO ycaBplIaBame 11 00yKy o TpouKy Pemy6muke
Cpbuje.

- Jla mopcetuM pa je craBoM 4.4. EBponicke mose/be O CTaTyTy 3a
CyAMje MpONMcaHo Aa ,OBaj caTyT rapaHTyje CyAMjaMa ofjp>KaBambe U
HIMpere BUXOBOT 3Hakha, KaKO CTPYYHOT, M COLIMja/THOT M KY/ITYPHOT,
HEOIIXOJHOT 32 00aB/barbe IEroBe JY)KHOCTH, KPO3 PeOBaH IPUCTYII
06y 3a KOjy TPOIIKOBE CHOCH JipXKaBa‘“ —

O6yka je y HamieM 3aKOHY AeduHICaHAa KaO OPTaHM30BaHO CTH-
Ljambe ¥ ycaBplllaBambe TEOPMjCKMUX M MPAaKTUYHNUX 3HaMa U BEIITMHA
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HOTPeOHMX 3a CAMOCTA/IHO, CTPYYHO U e(pMKACHO BpIIeHe CyAujcKe
¢dynkiuje. Obyka je o6aBe3Ha Ha OCHOBY 3aKOHA MM OFIyKe Biuco-
KOI caBeTa CyACTBa y 4 ciy4aja:

1) mpoMeHe crienyjanusanije

2) BUTHUX ITPOMEHA ITPOIIMCA

3) yBobhema HOBUX TeXHUKA paja

4) oTK/Iamama HEJOCTaTaKa y pafy CyAMje yOUeHUX IPYINKOM
Bpe[JHOBaba IEeroBOT pajia

Cappikaj nporpama obyke ofpebyje ce y 3aBucnoctnt og mpodecnu-
OHAJTHOT MCKYCTBa cyauje (MHauBuUAyanHo ogpehena?)

2. OprannsoBame 00yKe, HAUIKHOCT ¥ MHUIMjaTUBA

3axoHoM o [IpaBocynHoj akagemuju (y gameM TekcTy I1A), onpen-
6oMm wraHa 1, ocamBa ce 1A, ypebyje meHa leTaTHOCT Kao U ITOYeTHA
u cTajHa 00yKa Cyamja, CyAMjcKMX MoMohHMKa U IpUIpaBHMKA 1 06-
yKa CyfICKOT 0c007ba, a CBe TO y LW/bY OIPUHOCA IPO(eCnOHATHOM,
He3aBJICHOM, HEIIPUCTPACHOM 11 e(pMKaCHOM 00aB/bamby Cyamjcke QyHK-
I1je U II0C/IoBa CyAujcKor ocobpa. YmaHoM 5. 3akoHa o ITA ypehena
je eHa [eTaTHOCT: - OpraHusyje U CupoBoAM 1. mpujeMHM UCIUT 32
OYeTHY 00yKY; 2. II04eTHY 00YKY, 3. CTa/lIHy 00yKY Cy/uja U Ty XKuna-
113, 4. 06yKy IIpefjaBada 1 MEHTOpa, 5. CTPYYHO yCaBpIIaBambe CyIuj-
CKOT U TYXXWIQUKOT 0Co0/ba, 6. IPUKYIUbA IOfATKe 3HAYajHe 3a paj
ITA a Hapouuto o cupoBohemy o0yke u pesyararuma obyke, 7. Ipu-

KyIUba 1 06pabyje cyacky mpaxcy u ap.

Moske CIIPOBOANTH U IIpOrpaMe CTPYYHOT yCaBplIaBarba U3BPIIN-
Te/ba U jaBHUX Oe/IeXKHIKA.

Ynanosuma 44. u 45. 3akoHa o IIA je nmpomnucaHo ja ce IpaBo 1
o6aBe3a CTaTHOT CTPYYHOT yCaBplIaBamba CyAyja OCTBapyje Kpo3 om-
HITe IporpaMe cTamrHe o0yke (oHOLIeweM WM cripoBohemeM?), ja
Cy CyAuje IpBY MyT u3abpaHe Ha Ty QYHKIN)Y Y IPEKPIIAjHOM 1 OC-
HOBHOM CYZy, KOje HICY 3aBplInIe Io4eTHy 00yKy, y 06aBe3u Aa I11o-
xahajy moce6an nporpam cranHe 00yKe 4njy caip>)KUHY U Tpajame yT-
BpDhyje IIporpamcku caset ITA 3aBuCHO o IpOdeCHOHATHOT MCKY-
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CTBa KOPNCHMKA, Kao u cypuje onpehene ommykom Bucokor caera
CYACTBA KaJla je TO MOTPeOHO pajyl OTKIambama HeoCTaTaka y pagy
yO4eHMX IPUINKOM BPeTHOBaba IIXOBOT Pajia, 3a CIy4aj nsbopa y
CyJ, BUILET PaHTIa, y CIy4ajy OMTHMUX TPOMeHa IIpoIca 1 yBohema Ho-
BUX TEXHIUKA pajja (IIpemnmcano u3 3aKoHa O Cyfujama).

ITA je y o6aBesu fja u3pasu moce6GaH mporpam craiaHe oGyke y
ckmapy ca ognykama BCC, xao u ma mo 1.12. tekyhe roguse gocrasu
CYZOBVIMa OKBVPHY TOAMIIIGY IIPOrpaM JOOPOBO/bHE 00YKe 3a Hapeyi-
HY TOfIUHY.

MenTopu 1 npegaBauy U3 pefa cyguja noxabajy mporpam obyke
Koju ycBaja YO Ha npeznor IIporpamckor casera ITA.

[IpomnucaH je u moce6an nporpam 00yKe CYAMjCKVUX U TYXXVIIAYKIX
noMohHMKa 1 TIPUIIPaBHMKA, a IIPOrpaM IPMjeMHOT MICINUTA 3a IIpH-
IpaBHUKe foHOCU YrpaBHM onbop ITA Ha npemnor IIporpamckor ca-
Beta [TA. Cyaujckn u TyXuaadky moMohHUIM Cy Ay>KHU fia moxabajy
noce6aH nporpam obyke. [IponncaHa je 1 o6yka cyackor oco6pa, Kao
0OpPOBOJbHA.

C gpyre crpane, 3akoHoM o BCC je oppeheno ma BCC y okBupy
CBOje Ha/JIKHOCTH JIaje CarIaCHOCT Ha IIPOrpaM CTajiHe 0OyKe 3a Cy-
[ivje U 3aI0C/IeHe y CY[IOBMMA M BPIIN HAA30pP Hafl HETOBUM CIIPO-
BobemeM, Kao 1 Ha ocebaH Iporpam rnoyeTHe odyke.

Ynanom 31. 3akoHa 0 ypebemwy cyzoBa, IpONICaHoO je fia je y Hafl-
IeKHOCTV BpXoBHOT KacammoHOr cyfa BaH cyhema ja 00e36ebyje
jemMHCTBEHY CyACKY IPUMeHY IpaBa U jefHAKOCT CTPAHaKa y CyA-
CKuM nocrynmyuma. Kako 3akoHOM HMje IOCeOHO IponucaHa Haj-
JIOKHOCT BpXoBHM KacallMoHM Cy[ a MHUIMpa 0OyKy CyAuja, OH 6u
TO MOTAO Jia PaJiyl Yy OKBUPY OBe oOaBese.

Takobe, moxceham na je ogpen6om wrana 70 craBa 4 3akoHa 0 ype-
bemwy cynoBa onpebena HagnexxHocT MuHKCTapCTBA IPaB/e y OKBUPY
06aB/bamba IIOC/IOBA CY/ICKe YIIpaBe Cy[oBa U 2 3aKOHOM HMje Ipef-
BubeHa Hane)xHOCT MUHMCTApCTBA fa MHULMPa 00YKy cyauja.
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3. Obyka y mpakcu

Ha mu [TA o6aBspa CBOjy JIeTaTHOCT Be3aHy 3a CTaJIHY O0YKY Cyauja
Y OKBMPY CBOje HaJJIeXXHOCT, fla /i1 je 06aB/ba y CKIafy ca morpe6ama
CYACTBA HAPOUMTO Yy CUTYalMjy YeCTUX M3MeHa 3aKOHa, a Koja OKOJI-
HOCT je TIpeIto3HaTa Kao y3pOK HejefHaKe IPUMeHe [IpaBa, a ¥ aKo Op-
raHu3yje fja i Cy Te oOyKe ajeKBaTHe M IIpaBOBpeMeHe?

Ha cajry I1A noctoju ITporpam cranne obyke 3a 2016. u 2015. ro-
pvHy rae je y 2015. rogunn rannpaso 12 ceMuHapa 3a npuMeny 3a-
KOHa O IIAPHMYHOM IIOCTYIIKY, 8 ceMuHapa 3a 3aKOH O U3BpILEHY U
06e36ebemy, 4 3a 061acT MOpOAMYHOT 1TpaBa, 12 3a 3aKoH 0 pafny, 4 o
HaKHa/IM IITETE, 8 ceMMHapa O CBOjUHN U AP>KaBUHU U IPYTO, a Bpe-
MeHCKHM OKBUP je ofpehen - morpe6ama u 3axTreBuma Bucokor caBe-
Ta CyACTBa, BpXoBHOT KacanmoHOr cyfia 1 MMHICTapCcTBa NpaBje.

Hema moparaka fma mm cy HaBefieHe oOyKe ¥ OpraHu3oBaHe 1
cripoBenieHe. MeHM HMje IO3HATO Ja jecy (a Kako cy Ha jiebary Io-
3BaHM U TIpefcTaBHMIM [IpaBocygHe akageMuje OHY OM MOITIM aTH
O/VKe IOJaTKe O TOME).

Ha cajry Bucoxkor caBeTa cyacTBa He IIOCTOj1 OfITyKa 0 00y Cy-
Auja.

Jla mu je MuHMCcTapcTBO IpaBfie onaumrheHo Aa MHMLMPA OOYKY
cypuja?

Ha cajry I1A ce Hamasy HajaBa oOyKe 3a CBe KOji pajie Ha CIyda-
jeBMIMa OPTaHM30BAHOT KPYMMHA/IA I KOPYIILNje — KOPYCHUIIV CITEI M-
jamHu Ty>xmoun u gopensudapu. [Inannpana je obyka y Besu ca MM-
IUIeMEeHTAIVjOM 3aKOHMKA O KPMBIUYHOM IOCTYIIKY 3a CeTeMbap-0K-
To6ap 2016. y BUAY jefHORHEBHMX 00yKa y CeuIITY 4 anernanyje.

OmnuITeno3Haro je fa cy opraHnsoBaHe o0yKe y Be3u ca IpUMEHOM
3akoHa 0 3amTNTH y30ymuBada u 3aKoHa O MOOVHTY.

Hema nopmaraka o egexTnma o6yka.

Haxre, mpema cnoBy 3akoHa (wiaH 44 3ITA) mpaBo u o6aBe3a cran-
HOT CTPYYHOT yCaBpIIaBama CyAMja OCTBApPYje ce KpO3 OpraHN30Bambe
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" cupoBol)ere OMIITer MporpaMa craaHe o0yke, a mpema ctaBy IIpa-
BOCYZIHe aKajieMIje, 00yka ce opranmayje mo norpe6bmu u saxresy BCC,
BKC 1 Munncrapcrsa npaspe. Crora ce Hamehe oropop Ha nurame
y K0joj Mepu cy cyauje y Cpouju cripeMHe fia ce yCaBpIIaBajy — y Mepu
kojy ogpenu BCC, BKC u Munncrapcrso!

VI3 nckycTBa 3HaM Jia Cy CyAuje Bp/IO 3afHTEpecOBaHe 3a 00YKy, a
HAapOYMTO yC/IeN M3MeHa IIPOIINCa, y Be3 ca moTBphernm mebhynapon-
HJIM yTOBOpMMa ¥ Mel)yHapOmHUM CTaHAapAuMa, alii y Mepi y K0joj
TO He yTU4Ye HeTaTVMBHO Ha HUXOB paj] U pe3yiraTe paja, ¢ 003upom
na je nocre ydemha Ha oOykama OTpeOHO BUIlle BpeMeHa Ja obase
peoBaH 1ocao — pele oTpedaH 6poj npepmera y ogpehernm poko-
BuMa. To je mocneguua uMmeHNIe Jja Ce ycaBpIIaBame Cyayja He
BpenHyje HI IIpaBIIHIKOM O BpeHOBamY pajia Cyimja, a BpeMe
NpOBefeHO Ha 00yIu ce ypauyHaBa y pagHo BpeMme ([la mopceTnm,
KPUTEPUjyMI 3a BPELHOBabe Cy KBAUTET i KBAHTUTET, MEPU/IA KBa-
JIUTeTa — MPOLEHAT YKUHYTHUX OJJIyKa VI BpeMe u3pajie OIyKa, Me-
PUIO KBaHTUTETA — MECEYHA HOPMa; MaTepyjajl 3a BpeJHOBabe YJHe
CTAaTMCTUYKI U3BELITaju, APYTY M3BeLITaju U 3anmucHumm). [Ipe ore-
IBamba 00aB/ba Ce PasroBOP Ca CYAUjOM U y 3aIVICHVK YHOCE aKTVB-
HOCTM CyAuja BaH cybema — HapounTo ydeurhe y HACTABHUM U Hay4d-
HUM Je/IaTHOCTMMA 1 0objaB/byBame CTPYYHMX pajjoBa u pedepara.
Enykanuja ce He BpeaHyje.

C 063mpom fa je, mpema YcTaBy U 3aKOHY, Cy/iyja He3aBUCaH y I0-
CTYyIIamby VM JOHOIIEIY OTyKa I Jia YU U Ipecyhyje Ha OCHOBY YcTa-
Ba, 3aKOHa, MoTBpheHnx Mehynapogumx yrosopa u onmrenpuxsahe-
HUX IIpaBuia MehyHaponHor mmpaBa u Ja je my>kKaH fa HEIPUCTPACHO
BOJM IIOCTYIAK I10 CBOjOj CAaBECTH y CKJIAJy Ca BIACTUTOM IIPOLIEHOM
4MIHEHNUIIA Y TYMadeheM [IPaBa, HOTIYHO je TeTMTHMHO Ja U3 YCTOT
CyAa M3/1a3e pas3IMunTe OIyKe, A YaK M Y MAEHTUIHUM YMIbe-
HUYHUM cutyanyujama. O Tome rosope u MehyHapoguu cranmapan
- IIpenopyka KM/Pen (2010)12 Komurera munucrapa Casera EBpo-
Ile Ap)kKaBaMa 4aaHuIaMa o cyaujama op 17.11.2010. xoja rmacu: ,,5.
Cynuje 6u Teb6amo fa MMajy MOTHYHY CI000AY Ia HEIPUCTPACHO, Y
CKJIaly ca 3aKOHOM M CBOjUIM TyMaderheM YMIbeHNI[A, JOHOCE OJTyKe
y mpexMeTuma“; 3atuM ,llormasme III — YHyTpanima He3aBUCHOCT
Tayka 22. Havermo cyncke He3aBMCHOCTM 3HA4M HE3aBMCHOCT CBAKOT
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HOjefVHOT CyAuje y Bpllelny (yHKIMja Bohema CyICKOr MOCTYIIKA.
[Ipn poHolIewy omIyKa, cyauje Tpeba ga Oyny He3aBUCHE M HEIIPH-
cTpacHe U CriocobHe fia ienyjy 6e3 MKaKBVX OrpaHIYerha, HellpyMepe-
HOT YTHIIaja, IPUTICAKA, IPETHI UM Mellaba, HeIIOCPELHOT WM 110-
CpemHoT, Off CTpaHe 610 KOT opraHa yk/bpydyjyhm u oprane yHyTap
npaBocybha. Xujepapxujcka opranusanuja npasocyha He 6u Tpeba-
710 Ja MOAPMBA MHAMBUYaAHY HE3aBUCHOCT. 23. Buin cygoBu He
6u Tpebao cynujama fia jajy yIyTCTBa O TOMe KaKBY Ipecyny Tpeba
la VI3PEKHY y HOjefVMHUM CIy4ajeBUMa, OCUM KOJ IpeTVIMUHAPHNX
OJITyKa VIV TIPVJIMKOM OfiTy4yBarba O MPaBHMM JIEKOBUMA Y CKIALy
ca 3aKOHOM.

ITopceham n na je Benenmjancka Komucnja, Koja ce BuIIle ITyTa n3ja-
IIHaBajIa O TOMe, lajla HeraTMBHO MUIIbeHbe Y Be3l ca obaBesHolhy
CYJICKe ITpaKce.

Pasnuunre cyncke opyiyke He 6u Tpebano ma IpefcTaB/bajy Mpo-
O1eM Kafia ce pajy 0 OfjIyKaMa CyAMja IIPBOT CTelleHa jep PasInduTo
Bubeme CTBapy, pasIMunUTO MUIUbEHE, Y3 Ba/baHy apryMeHTaLujy,
KOPMCTY Y PYTOCTEIIEHVIM CY/IOBJMA IIPYUIMKOM OITy4MBarba O >KaJl-
6u. IIpobreM HacTaje KO, pasMM4INTUX CYACKUX OIyKa Y HOCTYIKY
10 >Ka71011, Kajia y MCTUM UM EbeHNIHNUM CUTYanujama rpahanm fooujajy
pasmauTe MpaBHOCHAXKHE CYZICKe OI/IyKe. Perere ce MoXKe Tpa>KUTH
nper BKC (peBusuja n BanpegHa peBusnja) 1 YCTaBHUM CYAOM, i
TO JJOIATHO €KOHOMCKM VCLPIBbYje Tpab)aHe a ncxox je HemM3BecTaH.

Y cBaKoM CiIy4ajy, 4uHM ce fia ce BpahamMo TaMo rae cMo 6um mpe
pedopme 2010. roguHe Kazia je BpxoBHM Cyfi, CHarom aprymeHara a y
OKBMPY CBOje HaJJIeXXHOCTH, OfTy4dyjyhu 110 BaHpeHVIM IIPaBHIM JIe-
KOBIUMa, 6110 HOCUIIALl yjeflHaYeHe CycKe mpakce. [IpaBHa cxBaTama
BpxoBHor cypa cy 6uta o6aBe3Ha 3a Cyamje TOT Cyfia, Ha KOjJi HaulH ce
o6e306ebhuBaa yjeqHaueHOCT CY/ICKVX OJUIyKa Y HajBUILOj CY/ICKOj MH-
cranuy. Hakon 2010. roguHe mmamMo 4 HajBuIle Cy[CcKe MHCTAHIIE —
areJlallMOHe CyOBe, C 003MpOM Ha BVICOK PEBU3UjCKM L[EH3YC Y Tpa-
banckoj marepujn (100.000 eypa, Koju je TIOTOM CMarbeH Ha M3HOC OFf
40.000 eypa), c Tum 1TO je o 31.5.2014. roguHe 3aKOHOM O U3MeHaMa
U IolTyHaMa 3aKoHa O HapHMYHOM IIOCTYIIKY yBefleHa moceOHa peBu-
3Mja aKo je 10 oljeHy BpXOBHOT Kacal[MOHOT Cy/ja TOTpeOHO fia ce pas-
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MOTpe IIpaBHa MUTamba Of OINIITEr MHTEpeca WM Y MHTepeCcy paBHO-
IpaBHOCTY IpabaHa, pajjyu yje[Ha4aBama CyACKe IIpaKce 1 aKo je I10-
Tpe6HO HOBO TyMaueme mpasa. O sHauajy BKC y yjennauaBamy cyp-
cke mpakce 6uhe BuIlle peun Ha jeHO] Off HApeHUX Jebara y OKBUPY
OBOT IIPOjEKTa.

3Hayaj o6yke

O6yka cyamja, CHOCOOHOCT fla yIIpaB/bajy CTEYEHUM TEOPMjCKIM
3HameM, [I0Be3aHa je ca BUXOBOM He3aBVCHOLINY, 1 TO je ¥ IpaBo 1
Iy’KHOCT CyAuje any v obaBesa fip)kasa ja je oMoryhu u To, Kako mpe
y/acka y mpaBocybe, Tako 1 HAKOH M360pa Ha CyAujcKy QyHKIUjy.

Op 3aBplIeTKa CTyAMja 1o 3aBplIeTKa Kapujepe mpoTekHe 40 1 BU-
Ie TOAMHA, 1A je 3a OYEKMBATU Jja Cé APYIITBO Y TOM BPEMEHCKOM
IIepUOY Metba, a KaKo IIPaBo IIpaTyl IPOMEHe Y APYLITBY, Merbajy ce U
3aKOHM, yC/Ief] Yera je HeolxoHa ¥ 00yKa Cyauja y Be3u ca TUM.

MebyTum, obyka cymuja y cMUCIy HaMeTama CyAMjaMa CTaBoOBa
CYZICKe TIpaKce BUIIECTEIIEHNX CYHOBa VWIM Ofie/berba CyfCKe IpaKce
VICTOT CYJa VIV KaKBMX JIPYTMX TeJla, Kao FapaHT IIpaBHE CUTYPHOCTU
U epMKaCHOCTY, IPOTUBYCTABHA je jep Ou ce OfIyKe JOHOCUTIE CY-
npoTHO ofpenbama 142 u 145 YcraBa PC u 6ue y cynpoTHOCTH ca
MebhyHapogHMM cTaHgapauMa.

Obyka y opranusanuju IIpaBocyfHOr IleHTpa, YMj Cy OCHUBAY
6w Jpymrso cyguja Cp6uje u Braga PC (a umjy je HapmexxHOCT
2010. ropuue npeysena [IpaBocynHa akasemmja), Tie Cy NpeaBadn
OVIV eMVHEeHTHe Cy/jyje, KOPUCHNUI — CyAMje TIOYeTHUIV, a Y CKIIay
ca KOjOM OKOJIHOCTM Cy OupaHe 1 TeMe 00yKe, HA4MH pajia MHTEPaK-
LMjCKM Yy BUAIY PaiilOHNIIA, U TPajarbe TPOJHEBHO, AJIO je pe3y/Tare.
U cama cam 6mma KOpUCHMK THX 00yka y obmactu rpahaHckor mpasa
(poliecHM 3aKOH, CBOjMHA M AP>KAaBJMHA, HAKHAJA IITETe) M UCTE Cy
M 3HauajHO IIoMorIe y 06aBpamy cypujcke pynknuje. To je mpuamka
u fia cypuje Mehyco6HO pa3MeHe MCKycTBa ¥ IIOKYIIAjy [ pelle CIop-
He CUTYyalije Koje AMHaMIKa )KMBOTa HEeMHOBHO HaMehe.

56



OBYKA CYOUJA 1 YCIOBUM PATTA

Ycnosu paga

YumeHnna je fa cyauje y Cpouju He 06aB/bajy CyaujcKy QpyHKIujy
y UCTUM YCNIOBMMA pajia — jefHU IOCTYIIajy y MpeaMeTMa U3 jefHe
IpaBHe 00/1acTy, APYTY Y ABe VWIN BUILE IPaBHMUX 00/IacTy, jeHU Cy
npeontepeheHn 06MMOM IOCTA, APYTM HEMAjy JOBO/BHO IpeaMeTa y
pany, HeKe Cy[uje MMajy Cy[iMjCKe CapalHUKe, JPyTY HeMajy, U/ IMa-
jy Heocmocob/peHe ia Oyay MCTMHCKA IToMOh y pany cyauja, 1 CTpyd-
HOCT ¥ CIIOCOOHOCT aIMUHICTPATUBHOT CY[CKOT 0CO0/ba je pasmndim-
Ta, Ja He TOBOPUM O JIOII0j MHPOPMATUYKOj onpemu, (He)LOCTYIIHO-
CTU VIHTepHeTa, (He)axypupamwy npomuca 1 (He)MoryhHocTMMa IIpa-
hema cypncke npaxce, HeafiekBatas nporpam (ABII), pasmuantm mpo-
rpaMIMMa y pa3an4uTUM BpCTaMa Cy/IoBa, HeaJJeKBaTHOM IIPOCTOPY —
y HEKMM CyIOBMMa CyMja HeMa HU CBOjy KaHIEIApUjy HU CYJHULLY,
PafiHM IPOCTOP e/ Ca APYTUM CYAMjOM WUV Cy[yjaMa Y CPaIHALIN-
Ma, @ MHOTe CyAMje MMajy IpuMen0e Ha paji 3alMCHNYapa KOji Cy CIIo-
Py ¥ He MO3HAjy CYACKY aJJMUHUCTPALIN]jy, IITO CBE CKyIla yTH4Ye Ha
KBAJINTET CYACKUX OJTyKa 11 e(PUKACHOCT Y pajy.

[Toce6HO 6uUX MCTaK/Ia IPO6TIEM OCHOBHUX CyfoBa BpaheHux 2014.
TOfiMHE Y 4MjuM 06jeKTuMa ¥ MHPPACTPYKTypU HUje 610 HUKAKBUX
yaarama y mepuopy op 4 ropuHe, Ifie je JoTpajana eleKTpo-Mpexa,
IITT mpesxa, padyHapy 1 padyHapcKa OllpeMa 3acTapesy, HefloCTaje
JI0BO/baH OpOj BO3WIA U TIOPEN YMIbeHMIIe a je 3a CIpoBoheme 13-
BpIIIera HEONIXOTHO 00e36e1Ty 11 TepeHCKa BO3M/Ia, @ Kao 10 HEKOM
IpaBWIY, Y Te Cy/IOBe je pacropeheH HeaJeKBaTaH U Mame CTPyYaH
Kajiap Kafia je y IMTamy af;MVMHUCTPATUBHO 0COO/be.

360r HegocTaTKa BpeMeHa, mpeonrtepehenn 6pojeM ImpegMeTa 1 1o
IPUTUCKOM pelllaBama To Beher 6poja mpenmera y onpehennm pe-
MEHCKVM POKOBMMa, a KOje OKOJTHOCTH Cy M IIpeIMET BPeJHOBaba, I1a
JlaKJIe 1 OTICTaHKa Ha CYAVjcKoj QyHKIM)ju, 06aB/bajyhm cyaujcky yHK-
11jy Hajuenthe y HeajfleKBaTHMM YCTOBMMA pajia Kajia je y MUTamy —
IIPOCTOD, OIPeMa, JOCTYITHOCT MHTEPHETA, JOCTYIIHOCT CY/ICKE IIPaK-
ce, aIMMHICTPATUBHO CYACKO 0cobO/be, Cyaujcku momohHmuuu, obyka
- CyJuje 4ecTo JOHOCe OVIYKe KOje HEMajy Ba/baHy apryMeHTalujy u
HIICY IOBO/bHO IIPOMMUILI/bEHE.
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HepocraTak nmpaBoBpeMeHe 1 afjeKBaTHe 00yKe, HeIIpUMepeHN
YCTIOBU pajia ¥ HEAOCTAaTaK BpeMeHa 3a pasMUIIbambe U nmpecyheme
Cy IpemnpeKa JOHOIIeY KBATUTETHUX CYACKNX OMTyKa, Koje CHa-
TOM CBOjUIX apryMeHaTa pe3ynTHpajy yjeFHadYeHOM CY/ICKOM IpaK-
COM, Tj. jeTHAaKOM IIPMMEHOM IpaBa ¥ KOHaYHO noBehameM mose-
pemwma rpabanay cyacrso.

Camo fa fogaMm jja 611, 1o MOM MUIIUbEHY, Y LIM/bY pellaBamba Ipo-
O1eMa HejeHaKe IpYIMEHe IIpaBa y CafJallllbUM YCIOBMMA pajia, Tpe-
010 IpeNCINTATH V¥ OPTaHN3ALMN}Y U HAJIOKHOCT CYLOBa 1 T3B. Mpe-
XY CyHoBa.
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3opnua bymajuh,
Cynnja AnenaunoHor cyaa y beorpany
Yan YnpasHor op6opa Ipymrsa cynuja Cpouje

ITPABHA IIITAIbA 1 CTABOBI
- HAYMH IOCTHU3a1ba IPaBHEe CUTYPHOCTH -

Kao mrro 3Hare, b gebarte je ja yTBpAY pasjiore HeyjeqHadeHe K-
MeHe ITpaBa IITO je jesaH off Hajeehux mpobmema cprickor mpasocybha.
Ha npetxomHuM cecrjaMa 3aKk/by4eHO je KOjy Cy HajOMTHUjM y3pouyu
oBor mpo6yeMa, a Ha crefiehe iBe cecuje Tpebano 6u a pasroBapamo
0 HauMHVMa HeroBOr pelllaBaba.

Jeman oy Ha4YMHA je 3ay3MMarbe IPABHUX CTaBOBA KOjy O 6mm my-
TOKa3 Cy/JyjaMa Kako pemaBaty ofpeheHa npaBHa nuTama y KOHKpeT-
HOM CYZICKOM TOCTYIIKY. MehyTnm, oBakBo mocTymnarme nma Biuiile ac-
HeKarTa o KojumMa Tpeba pasMUCINTIL.

ITpe cBera, mpaBHM CTAaBOBM, OTHOCHO CY/ICKA IIPaKca HIUCY M3BOPU
IIpaBa y HallleM IIpaBHOM cucTemy. [lopep Tora, ofny4uBame Ha OCHO-
By IIPaBHMX CTaBOBa, yuMe OM ce 3ajoBospyIa noTpeba rpabana 3a
IIPaBHOM CUTYPHOIINY, IITO Ce IOCTY>Ke jefHAKVMM OCTYHIambeM CYu-
ja y IOCTyIIMMa KOjy Ceé 3aCHMBAjy Ha VICTOM YMI€HNYHOM U IIpaB-
HOM OCHOBY, CyIIPOCTaB/b€HO je IIPaBy CyAyje KOjU Ce ca UM He CJIa-
Ke JIa TYMa4y IIpaBo. YCIIOCcTaB/bambe IpaBe Mepe n3Mel)y npBe ob6aBe-
3€ U JPYIor IIpaBa jefjaH je off [M/beBa JaHallibe Ceclje.

Ycras Cpbuje, y uwianoBuma 142 n 145, mponucyje ma cyfosu cype
Ha OCHOBY Y YcTaBa, 3aKOHa 11 MehyHapopgHuX yroopa koje je Cpbuja
paTudukoBana, 4YuMe Cy OHM IIOCTAIM CACTaBHU JeO YHYTpalliber
IIPaBHOT CUCTEMA 1 JIa Ce CY/ICKE OJTyKe 3aCHMBAjy Ha YCTaBY, 3aKOHY,
norspheHom MehyHapogHOM yroBopy 1 mpomyucuma JOHETUM Ha OcC-
HOBY 3akoHa. Tume je cy opmpeheHn usBopu mpaBa Ha OCHOBY KOjUX

cynuje OfIyuyjy.
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OBaj ycraBHU OKBup padpabeH je y 3akoHy o cygujama, 3aKOHY O
ypebemwy cymoBa 1, Haj3ajn, CyAckoM IOCIOBHMKOM KOjU fieTa/bHMje
HaBOJle LITa Ce CMaTpa U3BOPOM IIPaBa, OfTHOCHO Ha KOjUM aKTMa ce
MOTY 3aCHUBATU CyzAcKe ofnyke. OBM IPONMNCK JNOHEK/IE NMPOIINPYjy
u3Bope npasa yBogehu y oaj kpyr u onuite npuxsahena npasHa mpa-
BIIa MeyHapopHOr IpaBa anu 1 IpaBHe cTaBoBe BpXoBHOT Kacaly-
OHOT CyJa.

Tako, 3akoH o cyamjama, y 4iaHy 1 mpomucyje fia cyamja Cyam u
npecybyje Ha ocHOBY YcTaBa, 3aKOHA U APYIMX OMIITUX aKaTa, HOTBP-
benux mehynapoguux yrosopa, onmrenpuxsahenux npasuna mebhy-
HapopHor mpaBa. YmaHoM 3 oBaj 3aKoH 06aBesyje Cyaujy fa je my>KaH
7la HETIPUCTPACHO BOAY IOCTYTIAK 110 CBOjOj CAaBECTM, Y CK/IaJly ca BJla-
CTUTOM IIPOLIEHOM YMIEHMI]A ¥ TyMademeM IpaBa, y3 obe3bebheme
IIPaBUYHOT cyDerba 1 MO TOBabe IPOLIECHNX [TpaBa CTPaHaKa rapaH-
TOBaHMX YCTaBOM, 3aKOHOM 11 MehyHapomHMM aKTHMa.

OBy o6aBesy ucTy 3aKOH y WIaHy 22 KapaKTepMile U Kao IIPaBo
CyAuje TaKo IITO IPOIMICYje Aa je Cyauja cIoboaH y 3aCTyNamy CBOT
CXBaTama, yTBphVBamby YNIbEHNIIA U IPUMEHN IIPABa, Y CBEMY O YeMy
ofy4yje.

OBakBO 3aKOHCKO pelleme 13 ofpende wiaHa 31 3akoHa o ypehemwy
cypoBa (HaJIeXKHOCT BpXOBHOT KacaIlIOHOT Cyfia BaH cybhema - yjen-
HavyaBame CY/ICKe IIpaKce ¥ TyMademe IpaBa) CyUITHHCKY IPOLINpYje
U3BOpe IpaBa TaKO HITO KaO OCHOB 3a JIOHONIEmE CY[ACKUX OJIyKa
CMaTpa I IIpaBHe CTaBOBe IIpe CBera BpXOBHOI KacaliOHOT Cyza, anu
n onurrennpuxsahena npasuia MehyHapogHor npasa.

Cypncku IOCTIOBHMUK, Y ofipebaMa wiaHoBa 17-30, mpomucyje Ha-
YJH 3ay3JMaiba IPaBHUX CTaBOBA M O[IFOBOPA HA CIIOPHA IIpaBHa -
Tama. 3ajefHNYKO 3a 00e cUTyaumje je Ja ce OATOBOPM Ha IpaBHA
IITamkba ¥ IPaBHM CTAaBOBM 3ay3VMajy TaKO LITO HA KPajy BUCKYyCHje
(xoja 3anmounme pedeparoM cyauje U3BECTHOIA) CYAMje I7Iacajy O U3-
HeTVM MUIUbelMa ¥ BeRMHCKO [TocTaje IpaBHYU CTaB TOT CY/a.

/3 oBUX IpaBHMX HOPMU NIPOU3NJIA3Y JJa CY/IXje OIJIydyjy HE CaMO
Ha OCHOBY YCTaBa, 3aKOHa, ITOJ]3aKOHCKIX aKara Beh 1 Ha OCHOBY Me-
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hyHapopHMUX mpaBHYX paBM/Ia Koja cy capgpxanu nsMeby ocramor ny
omykama EBpoIIcKor cyia 3a JbyJicKa IIpaBa, YMMe je Kao U3BOP IIpaBa
YBEZEH ¥ IIPAaBHMU CTaB OBOT CyJia.

ITopep Tora, ycocTaB/bambeM yCTaBHe Jkaibe Kao Ie/I0TBOPHOT IpaB-
HOT JIeKa ¥ CTaBa YCTAaBHOT CyZa Jia je apOuTpepHa IpuMeHa MaTepl-
jaJTHOT IIpaBa NOBpefia IIpaBa Ha IPABUYHO cyhemwe 13 wiaHa 32 Ycra-
Ba, IIPaBHY CTaB O CIIOPHO] IIPMMEHM MaTepUjalHOr IIpaBa Koju je y
OITYLIV O YCTaBHOj Ka/I0M M3HEO 0BAj CYJI OIIpefie/byje OBAKBO 3ay3eTe
IIpaBHE CTaBOBe YCTABHOT Cyfia Kao CBOjeBpCcHY U3BOp npasa. [Toce6-
HO KaJja ce MMa Y BUJy 3allITUTA JbY[ICKMX IIpaBa.

I3 cBera oBora mpousuaasy fia Cy IpaBHYU cTaBoBM Beh mocrammu
U3BOP IIpaBa y CPIICKOM IIPAaBHOM IOPETKY.

OBakxBo npommpemne 13BOpa paBa MOXKe ce OIpaBJaTy HOTpeboM
3a yjegHaYeHNM IIOCTYIabeM CyAMja y IOCTYIIMa 3aCHOBaHUM Ha
UCTOM YMEbEHUYHOM ¥ IIPABHOM OCHOBY, YMMeE C€ IIOCTVDKE IpaBHA
curypHocT rpahana u ocTBapyje npaBn4yHo cyhemwe. MebyTnm oHo nc-
TOBPEMEHO Cy)kaBa U CTI0O0Y CyAuje ja CBOjy OIIYKY 3acHYyje Ha COII-
CTBEHOM TyMademy IpaBa. [paHmIly 1o Koje cyamjcka cimobopa y Ty-
Madery IpaBa MOXKe OMTU orpaHM4YeHa IOTpeOOM yjefHadeHOT Hoc-
TyIamba a TUMe ¥ OCTBapereM IpaBa Ha IIPaBUYHO Cyheme Mopa Outn
a)k/bMBO ofipeheHa.

Omna mopa 6utn ofpeheHa Tako ja ce mpaBHM CTAaBOBU 3ay3VMMajy
CaMoO y OHMM C/Ty4ajeB/Ma KaJia je TO HeOIIXOJZHO, OfTHOCHO KaJa 3a-
KOHCKa HOpMa HUje jaCHa W/IM KaJia He IIpaTy KUBOT, OHOCHO Kaja je
HOTPe6HO J]a ce HOBOHACTA/M JIPYHITBEHN OfHOCK PETYINIIY HOCTO-
jehum mponmcuma.

Mebytum, cBegory cMo cBe yerher 3aysumama IIpaBHUX CTaBOBa
U, WITO je jOIl ydecTajuje, M3HOLIeHha IOjeINHAYHUX IIPeIMeTa Ha
CEIHMITY Ofie/bekba pajii U3jallliberba Cy/ija TOT Ofie/berba O IPABWUJI-
HOCTM Oi/TyKe jeHOT CyAcKor Beha.

YrpaBo oBa jpyra cuTyalyja, 1o MOM CXBaTamy, Tpeba OUTH Ipef-
MeT pa3MaTpama jep OHa Huje IPelM3HO peryIicaHa HaBeJeH!M IPo-
HycMa.
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Bopuna Bbynajuh

Hanme, BakHa mpaBHa nuTama Tpebajy 1 Mopajy OUTH ImpesMer
pasMaTpama CBUX CYiMja jelHOT Ofie/berba M U3 Cy/la He MOTY U3/Ia3UTU
pasnm4uTe OJIyKe O ICTOM IIPABHOM IIATAbY, Ay [a I IPABUIHOCT
CBaKe CYJCKe OflyKe MOpa M MOXKe OUTK IIpefMeT OLieHe Ofie/berba
CYZACKe npakce? MuciauM fa ce 0BaKBUM IIOHAIIamkbeM IIpenasy HaBe-
JileHa I'paHNIIa JO3BO/bEHOT YIUINTAaba Y, i I'a TAKO Ha30BeM, Cl1000-
HO CYJVjCKO yBEPEeE.

[Toce6HO muTare MOXKe OVTY 11 HAaYVH 3ay3IMarba IPABHUX CTABO-
Ba. OH je MpomMcaH Cy[CKUM IOCTOBHMKOM. Jla /i je OH ajieKBaTaH
IIATambE je 3a OUCKYCHjY. Ja cMaTpaM Jia je OBaKaB HA4MM IPUMEPEH
IeMOKpaTCKOM ApywuTBy. Hamme, HAaKOH M3BelITaja Cyayje N3BECTUO-
I1a 1 AUCKYycHje, CTaB Koju fobuje Behu 6poj rracoBa cMarpa ce 3ayse-
TUM U bera MOpajy CBe Cyauje, I1a ¥ OHe KOje Ce He CIaXy ca UM
NPUMELMBATY IPUIMKOM OfIyunBamma. Cyauja Koju ce IpOTUBM MO-
)K€ UBIBOJUTU MULI/bEIbe U MPUIOKUTHA I'a MaTepujaly ca cacTaHKa
ofie/betba Ha KOME je 3ay3eT CIIOPHM IIPaBHU CTaB.

Cru4aH je Ha4MH OfTy4YMBama (Ha30BMMO T'a HaJI/lacaBame) Ipo-
NVICaH Vi IPYIVKOM JOHOIIeka ofyTyKa y cyfackuM sehuma. Crora cma-
TPaM Jja je IPUXBAT/bUB U IPUIMKOM 3ay3MMarba IPaBHUX CTaBOBA.

V13 cBera mTo caM IPeTXOJHO HaBea, IPOU3NIa3y Ja je 3ay3MMa-
e IPaBHMX CTAaBOBA HY)KHO y CBAaKOM, a TVMe U Y HallleM IpaBocybhy,
ajy 1a je TOTpeOHO TO YUMHNUTH CaMo Kajja He IIOCTOj1 IpaBHA HOpMa
Koja perymuine onpehenn npasum opHoc. Tex Taga oun Hehe yrpoxa-
BaTV IIPABO CyAMje a TyMady 3aKOH.

62



YjemHauaBame CyCKUX OJTyKa
— OJJHOC IIpaBHe NPeABUANBOCTI
U BIaJaByHe IIpaBa

3AK/BYYLIN

[la 61 ce mocTuUINIa YKYITHOCT ycarjaaleHnx, TOCTeIHNX IIPaBHUX CTa-
BOBa CYACKUX ofyryka y CpOuju, Mopajy ce MMaty y BUJy IIPaBHM OK-
Bup y Cpbuju, koja je fpkaBa KOHTMHEHTA/THOT IIpaBa Kao U BeJyKa
Beh1Ha eBpOIICKUX Ap>KaBa, U eBPOIICKe IIPaBHe TEKOBVHE C TUM Y Be-
31, Kao I y3pOLy KOju IOBOJIE 10 HeyjeNHAYEeHUX CY[ICKMX OJJIyKa.

1. IIpaeénu oxeup
1.1. YayTpammu npaBHY OKBUP

1.1.1.  Cygosu cyge na ocrosy Yciiasa, 3aKoHa u gpyiux oii-
WiAUX akaiia, Kaga je o ﬁpeg@ubeﬂo 3AKOHOM, Otiudile-
apuxsahei-tux upasuna Meb'yHapogHoz' upasa u uoisp-
herux mehynapogrux yiosopa (unan 145. Ycrasa Permy-
omuke Cpbuje).

1.1.2.  Cyguja je He3asucan y Uocitiyilarey u goOHOUuierwy 0gyke u
Cyguja cygu u apecyhyje Ha ocHosy Yciliaea, 3akoHa u
gpyiux otiuiiiux axaiia, ioitispherux mehyHapogHux yio-
éopa, oniwttenpuxseahenux ipasuna mehynapogHoi ipa-
6a. (wiaH 1. 3aKoH o cyaujama).
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Y3POUIM HEYJEOJHAYEHE IIPMMEHE IIPABA

1.1.3.

1.1.4.

Cyguja je cnodogan y 3aciiytiary céoi cxeattiarea, yii-
ephusarwy uurweHuya u GpumeHu Gpasa, y céemy o Hemy
ogny4yje u Cyguja Huje gyxan ga ukome, ia Hu gpyium
cygujama u ipegcegHuky cyga, 0djaurasa céoja ipasHa
cxeamiara U YiepheHo uureHUHHO Cilidrve, U3y3e6 Yy
odpasnoxcervy 0gnyke unu kag wo 3aKoH HocedHO HAA-
sce. (WIaH 22. 3aKOHA O CyAujama).

Cygcka enaciti ipuiiaga cygosuma u He3asucHa je og 3a-
KoHogaeHe u uzepuire enaciiu, Cygcke ognyke cy odases-
He 3a cee U He MOTy Suiliu iipegmeiti 6AHCYJCKe KOHTPOTIE,
Cygcky ognyxy momxce tpeuciuuiiusaiiiu camo HagnenHu
cyg y 3akoHom tpoiiucanom tocinyixy, Ceaxo (je) gysan
ga towtilyje usspuiHy cygeky ognyky.“ (wian 3. 3akoHa o
ypebemwy cynosa).

1.2. EBpornicku cTaHgapau

[Tpenopyka KM/Pery (2010)12 Komnrera Munucrapa Casera EBporme
Ip>KaBaMa WiaHuIaMa o cyaujama ox 17.11.2010. rognue npensuba:
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1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

Cyguje du itipedano ga umajy wommiiyHy cnodogy ga He-
UPUCIUPACHO, Y CKIIAGY €A 3AKOHOM U CB0jUM llyMayervem
uurweHuya, goroce ognyke y ipegmeitiuma.(5.)

Haueno cygcxe HezasucHoctiu 3Hauu He3a8UCHOCHL C6a-
Kol fiojeguHol cyguje y epuiervy PyHkuuja soherva cyg-
ckoi dociayixa. IIpu gonowery ognyxa cyquje iipeda ga
dygy He3asucHe u HelipucilipacHe u cilocodHe ga genyjy
de3 uxakeux oipanuterod, HelpumepeHol yuyaja, upu-
ucaka, upetrou unu meuiarba, HeuocpegHol unu uo-
cpegHoi, og citipatre duno Koi opiana, ykmwyuyjyhu u opia-
He yHymap upasocyha. Xujepapxujcka opianusauuja
upasocyha ne du inpedano ga iogpuea uHgueugyanHy
He3asucHoci. (22.)

Buwu cygoeu ne du ipedano cygujama ga gajy yiyii-
ciiea o iome Kakey ipecygy iipeda ga uspexkmny y
flojegunum cyuajesuma, 0cuUM Kog upenumMuHapHux 0og—



3AK/bYYOU

NYKA WU TPUTUKOM 0G4 UBAHA O UPABHUM NIEKOBUMA Y
cknagy ca 3akorom.(23.)

1.3. O6aBe3HOCT MPAaBHUX CTABOBA CyI0Ba
Bunre mHcTaHne y Cpoujn

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.1.4.

1.1.5.

IIpaBHM CTaBOBM Cyf0Ba BUIe MHCTAHIIE HUCY 00Be3y-
jyhm.

dopMarHO mOcMaTpaHe, CYACKe OMJIyKe HUCY U3BOP
npasa y Penry6mumm Cpoujn.

CymTuHCKY, IpaBHe CTaBOBE M3pakeHe Y CYACKUM OfI-
JlyKaMa CyfioBa BMIIIe MHCTaHIe CyAuje Hajuenrhe yBa-
XaBajy, a CyAcKe ofyIyKe GaKTUIKM MIPefiCTaB/bajy 13-
BOp IIpaBa

Kapa opnyuyje, cynuja Tpeba jja Oyze yrosHat ca Ofiy-
KaMa Cy[joBa BUIIVX MHCTAHIV, TOCeOHO ca OfTyKama
aleJIalIOHNX U CY[0Ba pelyOIMdIKOr paHra, U ako Ofi-
JTydyje CYIPOTHO IIPAaBHVMM CTaBOBVMMA U3 TUX OJITyKa,
Tpe6a 1a M3/I0KM pas/iore KOji Cy ra Ha TAKBO IIOCTyIabe
OIIpeJIeTIVIIN.

CHaroM aprymMmeHara ¥ ayTOPUTETOM CyOBa KOju U3pa-
XaBajy ofpeheHn npaBHM CTaB IpK TyMadery IPaBHMX
HOpMU, NIpaBHM CTaB O6uBa npuxsaheH ox cTpane Behu-
He JIPYTUX CY/I0Ba, Te Ce TAaKO Ha HajOO/b) HAYMH IOCTU-
xe 1 00e30ehyje IpeaBUAMBOCT CYCKUX OMTyKa, IPaB-
Ha CUTYPHOCT U jefHaKocCT rpabaHa.

2. V3pouu neyjegnauenux cygckux ognyka

2.1. VI3meHe 3aKOHOJJaBHOT OKBMPA KOje KeCTabMIn3yjy cuctem

2.1.1.
2.1.2.

YecTa n3MeHa OCHOBHIX 3aKOHCKIX Hadesra

YecTe n3MeHe 3aKOHa
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2.1.3.

2.14.

2.1.5.

2.1.6.

HeycarnameHoct 3akoHa — yHyTap cebe 1 ca OCTamuM
3aKOHMMA

Heopnrosapajyha yk/pyueHOCT CTpyKe IPYIMKOM U3paje
3aKOHa

OpcycTBO CHCTEMCKe jaBHE paclipaBe O 3aKOHCKUM U3-
MeHaMa

HeyBa)kaBame mpaBuia CTpyKe NMPUIMKOM OIPEJerby-
Balba 32 Pa3/IM4INTa 3aKOHCKA Pellerha KOja ce 3aTUM I10-
Ka3yjy Kao HeofiroBapajyha, HempuMemBa 1/ M IITeT-
Ha I10 CUCTEM

2.2. Tymaueme 3aKoHa

66

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

2.2.5.

Cpaky Ipomc Kojy IpuMembYyje IPYINKOM IIpolieca Ofi-
Ny4uBamwa, Cyanja, y Behoj nam mMamwoj Mepu, TyMadn.
Tymaueme je Hy>KHO ¥ TOCeOHO BaXKHO Kajia Cy ofipenbe
[IPaBHUX aKaTa HEMOTIIYHE, HejaCHe, HEMOC/IENHE VN He-
ycarjaileHe ¢ Jpyrum Iponmcuma.

Maxo obpasoBaHM IpaBHUIIN, CYAVje CY JbYAMN, Ca CBOjUM
KapaKTepoM I carjlefiaBambeM APYLITBEHMX OJHOCA U
IPUOPUTETA.

Huje cTpano HUjefHOM SPYILITBY [ia CyAuje, Y CUTyaLu-
jaMa YMEBeHNYHO ¥ NIPaBHO HaM3ITIeR, CIYHVIM, alyl He
¥ ICTOBETHVM, 3aBUCHO Of MOjeVIHUX OKOMTHOCTH, JO-
HeCy pas/InanTe OfiIyKe.

ECJBII, y omnyun Byukosuh u gpyiu apoitiue Cpduje ox
28.08.2012. ropune (opmyka Beha) n og 25.03.2014. fogu-
He (opnyka Bemukor Beha) kojoM ce KOHCTaTyje IpaB-
HOCH)XHOCT y IOIVIEy HENONYLITeHOCTU IpefCcTaBKe
360r HepocmenHe CyAcKe mpakce (maparpad 89) koHcra-
Tyje fa je:

2.2.5.1. Hocinojamwe cyipoitinux cygckux ognyxa ciiania

je kapaxiepuciiuxka UpasHux cuciiema Koju ce
3acHueajy Ha mpexcu cygehux u xandeHux cygoea,



3AK/bYYOU

ca HagnexHowhy Ha ogpehenoj wmepuiiiopuju. Tax-
8e pasnuxe Moiy ce jasuitiu y OK8Upy Uciioi cyqga.
060 ce camo iio ceOu He moxce cmalipamiu cyiupo-
wmnum Koneenuuju. (sugeiiu Santos Pinto protiv
Portugala, 6poj 39005/04, citias 41, 20. maj 2008.
iogune, u Tudor Tudor protiv Rumunije, poj
21911/03, cinas 29, 24. mapiu 2009) - 54. (ii);

2.2.5.2. Kpuimepujymu xojuma ce Cyg pykosogu Upunuxom
ouetre ga iu cy cyupoiute ognyxe pasnuyuiiiux go-
mahux cygosa, Koju cy 0gny4useanu y iocneqrooj u-
citiaHyu, y CarmacHOCTHU ca Upasom Ha UpasuvHo
cyhewe upema unauy 6. ciiaé 1. Konsenyuje, ca-
ciioju ce
2.2.5.2.1. y ycimanoemwasatwy ga nu iocinioje ,gydoke u
gylomupajne pasnuxey cygckoj upaxcu goma-
hux cygosa,
2.2.5.2.2. ga nu gomahe upaso ipegéuha mexanuzam
3a upesasunacerbe 08UX PA3NIUKA,

2.2.5.2.3. ga nu ce maj mexanusam apumervyje u

2.2.5.2.4. Kaxas je epexain e upumene (sugeiiu Vop-
gaH VIopgaHoe u gpyiu upoimmus Byiapcke, poj
23530/02, cinas 49-50, 2. jyn 2009; sugeitiu
wmakohe Beian protiv Rumunije (6poj 1), dpoj
30658/05, ciias 34-40; Stefan i Stef protiv Ru-
munije, 6p. 24428/03 u 26977/03, ciias 33-36,
27. janyap 2009. iogune; Schwarzkopf i Taussik
protiv Ceske, 5poj 42162/02, 2. geuemSap 2008.
iogune; Tudor Tudor, yuimupan y ioproem itiex-
ciy, cias 31; u Stefdnicd i drugi protiv Ru-
munije, dpoj 38155/02, cinias 3, 2. Hosemdap
2010) - 54. (iii).
2.2.5.3. Osaksa upoueHa ce iakohe mopa 3acHusatliy U Ha
Haueny tpasHe cutyprociiu. To Haueno jemuu cita-
dunHocil y UpasHum cuiliyayujama u goupuHocu
iosepervy jasHOCLU Y CYgose.
2.2.5.4. Mehyimum, osu 3axitieéu He UpoOU3Boge cilieueHo
ipaso Ha gocnegHocili cygcke ipakce, dygyhu ga

67



Y3POUIM HEYJEOJHAYEHE IIPMMEHE IIPABA

tweH paseoj, cam 1o ceSu, Huje y CyUpoliHOCTHU ca
samanum ciposoherwem tipasge. Peu je o tiome ga
Ou poiiycii y ogpiasary gUHAMU4HOT U paseojHol
upucitiyila, mMoiao gosecitiu go omeiiara peopme
unu Hatipetika (ApasocygHol cucitiema).

2.2.5.5. Cygcke ognyke u tipaxca, gaxne, He wipeda ga 6ygy

okamervete. IIpaso, y mepu y Kojoj je itio moiyhe, yc-
mepasa u odnuxyje gpywiitieeHe ogHoce U Upamiu
Ux, U aKo je upumepero, qOUPUHoOCU HUX080M Pas-
80jy. Cyguje, koje tipumervyjy tipaso, umajy odasesy
ga tio YuHe 8a/bamo, ga Upuiukom upumene upaso
iymade HA GUHAMUYAH U PA360JHU HAYUH .

2.3. BpxoBHU KacaljMOHM CYJ,

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

2.3.4.

PemykoBan npucTyn BpxoBHOM KacallmoHOM CyZy (1Ipo-
IIeCHVM 3aKOHCKVM pelllelhMa KojJMa je HeyoOudajeHo
1 HeTIpYMepeHo MoBehaH peBM3MjCKY I[eH3YC)

Omnrepeheme BpxoBHOT KacallMOHOT CyAa Ha/lIeKHOII-
hy y npyrum marepujama

Heopnrosapajyhm 6poj cynmja BpxoBHOT KacalyoHOT Cy-
7la ¢ 0631pOM Ha CBe aKTMBHOCTM KOjIMa je 3aTy>KeH
HenoBopHa upeHTnuKanmja KbyIHUX peun Koja 6m
OJIaKIIIaJIa IpeTpakuBame 6ase CYICKMX OfTyKa

2.4. IIpodecnonanHa 0crioco6/bEHOCT cynmja
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2.4.1.
2.4.2.

2.4.3.

Hepmocrartak cranHe o6yke
HenoBospan kBanmureT cypcke obyke (y morieny mnpepna-
Baua, HauMHa 00yKe, Cy/jijaMa jaBHO IOCTYIIHUX Y TIpeJ-
BUAVBNX IIpOrpaMa obyke)
Heonrosapajyhe BpegHOBame cyfyja Koje U3pasnuTy Ipen-
HOCT Jaje KBaHTUTeTy (OpOjy pellleHuMxX IpepgMmera) u



3AK/bYYOU

2.4.4.

Op3uHNU (BpeMeHY OKOHYamba IIOCTYIIKA U M3Pajy OfLIy-
Ke) 3aI10CTaB/bajyhy y HOTIYHOCTY KBaIUTET CYyAUjCKOT
paza

Crmaba MoTMBanyja cyauja 3a 06yKy y3pOKOBaHa KakKo
IBUXOBUM CYOjeKTMBHMM OCOOMHAMa, TaKo, IPBEHTBe-
HO, HeoiroBapajyhyuM HauMHOM BpeJjHOBama pajia

2.5. YcnoBu papa cypuja

3.1.

3.2.

2.5.1.

2.5.2.

2.5.3.

2.54.

2.5.5.
2.5.6.

2.5.7.

HepaBHoMmepaHa ontepeheHocT 6pojem mpeamMeTa Cyam-
jau cymoBa u

Benmuko onrepeheme 6pojem mpenmera oppeheHux cy-
IoBa

Heoprosapajyhm 6poj cyauja u cynckor ocobma y cymo-
BUMa ontepeheHnM BennKuM 6pojeM mpenmMeTa
Heoprosapajyhn ycnosu pajja cyamja u Cyfckor oco6rpa
(y mornmeny papgHor mpocropa, momohu oprosapajyher
6poja cyaujcKux moMohHMKa 1 CaBeTHUKA, TIPUCTYIIA KOM-
IjyTepyumMa)

Heonrosapajyha ompem/beHOCT cyfjoBa KOMIIjyTepyuMa
HenoBopHa mocTymHOCT 6ase mpomuca u 6ase Cyacke
IpakKce CyayjaMa, CyAMjCKUM CaBeTHUIVIMA Vi IIOMOhHM-
IMa

HenHBeHTUBHOCT y Opranusanyjyu pajia Cyfa 1 ofie/bemba
CYZCKe IIpaKce

3. Hauunu ode3dehusara iipegeugueux
u yjegnaueHux cygckux ognyka

Opycrajame of HaMepe 1a ce mpaBHU nopepak y Cpbujn us-
MeCTH 13 KOHTMHEHTA/ITHOT IIPaBHOT IIOpeTKa

YHanpebeH,e Imponeca fOHOIIEha 3aKOHa
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3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

2.13.
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Crabummsanuja cucrema

Ypebemwe Hapne>xHOCTH BpXOBHOT KacallMOHOT Cyfia Ha HAYMH
xoju he omoryhuty fa taj cyn monocu ogyke, u o ofpehenum
NUTamUMa U3pa3y U 00pas3Ioky CBOj IpaBHM CTaB, Y Behem

Opojy ciny4ajeBa

Jauame He3aBUCHOCTY CyfMja MOAPIIKOM Jia IIOCTYTIAjy Ca UH-
TETPUTETOM ¥ 3aKOHE TyMade y CKJIaJly ca IPaBHUM ITOPETKOM

Cp6uje

CMameme HepaBHOMepHe 11 IpeKoMepHe onrtepehenoctu 6po-
jeM mpezMeTa CyfioBa U Cyuja

Ob6jaB/pyBarme 1 TaK MPUCTYTI 6231 CYICKMX OITYKa HajBUIINX
CyfoBa

OrnakuraBame CHaJIaKewa Kpo3 06a3y CyAcKux oryka (ofrosa-
pajyhum nedunucamem Beher 6poja K/byuHUX pedn)

YHanpebeme HaunHa BpeflHOBamba pajia CyAnja U JaBamwe Ipu-
MEPEHOL, Y OJJHOCY Ha KBAaHTUTET HajMalbe jeHAKOI, 3HaJaja
KBIUTETY pajja U ujeHTUUKanuja oaroapajyhux mepnia
KBaJuTeTa

VHoBaTMBHUje QYHKIVOHMCame CYACKe YIpaBe M Ofe/bera
CYJZICKe ITPaKCe Y CBAKOM CYHy

YHanpebheme cranHe 06yKe cyamja, Koja MOpa MMaTU CTaJlHe,
cyaujaMa JOCTYIIHe ¥ NpelBMAMBE IIporpame ¥ Mopa OuTH
crpoBobeHa ofj cTpaHe yITIeHMX 1 IPOBEPEHO BOOpUX IIpe-
llaBaya, Ha OiroBapajyhy MHTepaKTUBHY HaYVMH

YHanpebeme cMeInTajHNX KanamyTeTa ¥ TEXHUYKNX YC/IOBa 32
(dyHKUMOHMCambe Cy0Ba

YHanpebemwe ycnoBa pafa cyauja u CyacKor ocot/ba, IoceOHO
CY[MjCKMX CaBeTHMKA ¥ TIOMONHMKa Y IIOITIely BUXOBOT 6poja
oxiroBapajyher o6uMy ocia, Kao 1 y moriefy pafHoT IpoCTo-
pa, IPUCTYIIa KOMIjyTepuMa 1 MHTepHeTY, 6asy Ipomuca u
CYZCKe TIpaKce



3AK/bYYOU

BasxHo je ma ce pasyme fia ce cyficka Ipakca He Hamehe, momTo 6u
TO YTPO3WIO YHYTpAIllby CYAMjCKY HE3aBUCHOCT, Beh ma ce cypcka
IIpaKca IpUXBaTa, Ko I Jia je YCIIOCTaB/balbe yjeHaueHe I TOCTIefIHe
CyJCKe IpaKce Ipoliec 3a KOju Cy OATOBOPHE He CaMo Cyfauje, Beh u
IPYTYU OPYLITBEHU aKTEPH.

3aKOHOJABHA U M3BPIIHA B/IACT U AP>KaBHU OPTaHU KOjU YIIPaB/bajy
CYACKUM CUCTeMOM (MUHMCTApCTBO IpaBze, puHaHcyja, Bucokn ca-
BeT CyAcTBa, [Ip>xaBHO Behe Ty)xmmana), cBaku y OKBUPY CBOjUX Hal-
TIOXHOCTH, TYXKHU CY Ia obesbere:

- pelliersa Koja Cy IIpuMepeHa U caryiacHa HaieM (eBPOIICKO-KOH-
TVHEHTATHOM) IIPAaBHOM CUCTEMY ¥ TPafULjIL,

- KBajmuTeTHe U Meh)ycoOHO ycaramieHe 3akoHe

- CTaOM/THOCT IIPABHOT CHCTEMa

- M [ipyTe yC/I0Be y KOjuMa Cyfiuje MOTY Ja IIOCBETe [YXKHY MaXKiby
cIlopy Koju Tpeba ja peute (moce6Ho, fa uMajy ogrosapajyhe ycnose
3a pajj, IITO 3HAUM — JIaK IPUCTYII KOMIjyTepuMa, UHTEPHETY, 6as3n
Ipomyca U CyJcKe Ipakce, MoMoh cyamjckux momohHuka m ppyror
ocobspa, 1a Oyny 3ajy>keHe pasyMHUM OpojeM IpeaMeTa, Kao 1 fia ga
Oyny npnbmKHO jegHako ontepehene).
Cynuje mebyTnum Tpeba fa:

- yIaXy CTajJHM HAIOp Y Pa3Boj CBOI 3Halba ¥ BELITHMHA U Y
pasyMeBame LIMPYUX APYIITBeHUX forahama,

- jJaCHO M IOTIIYHO apIYMEHTYjy CBOje OfITyKe

- yBeK OpIoK/pMBO IpaBe 6anaHc usMehy morpebe 3a yjenHaueHOM
U JTOCTETHOM CYACKOM IIPaKCOM, ca jeflHe CTpaHe M 3a JOHOLICHeM
ozroBapajyhe v mpaBuyYHe OJ/IyKe, 4aK U aKO OHA OfCTYIIA Off IIPAKCe,
ca Ipyre cTpaHe

- GyIy CBecHe [ia je IbJXOBO 3Halbe FapaHT HIXOBE HE3aBICHO-
cTH

- Oymy cBecHe CBOje OY>KHOCTM fla yBeK Oyje HEIPUCTPACHU U
IpaBUYHIL.

lpaiana bomwesuh
cyguja Ailenayuonoi cyga y beoipagy
upegcegrnux pywinsea cyguja Cpduje
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