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ИЗБОРНИ ПРОГРАМ 

КАНИДАТА ЗА ИЗБОРНОГ ЧЛАНА ВИСОКОГ САВЕТА СУДСТВА ИЗ РЕДА СУДИЈА БРАНИСЛАВЕ ГОРАВИЦЕ

Драге моје колегинице и колеге, саборци и сапатници у овој нашој непрекидној борби за успостављање правне државе и унапређење правничке струке, познато вам је да су у току изборне активности у поступку избора чланова Високог савета судства из реда судија.

На изборима који ће се одржати 21.12.2015. године бира се пет изборних чланова Високог савета судства из реда судија. Одлучила сам да будем један од кандидата за наведену функцију, јер верујем да је свако од нас у складу са сопственим афинитетима и могућностима дужан да дâ одређени допринос у реформи правосуђа, која је један од битних предуслова у процесу придруживања Републике Србије Европској унији. Уверена сам да поседујем потребне квалитете
 који могу допринети овом процесу. 
У процесу придруживања Републике Србије Европској унији (а који су преговори отворени у јануару 2014. године), преговарачка група за Поглавље 23, које се односи на правосуђе, у септембру 2015. године усвојила је Акциони план. Један од кључних субјеката надлежних за надзор над спровођењем Акционог плана за Поглавље 23 је Комисија за спровођење националне стратегије реформе правосуђа. Наведена Комисија усвојила је Националну стратегију реформе правосуђа за период 2013. – 2018. године, која стратегија је 1.7.2013. године усвојена од стране Народне скупштине Републике Србије. Стратегијом су зацртани основни реформски принципи и то унапређење независности, непристрасности и квалитета правде, стручности, одговорности и ефикасности правосуђа. У остваривању ових реформских принципа значајну улогу има и Високи савет судства, како на основу својих  надлежности предвиђених у члану 13. Закона о Високом савету судства, тако и на основу задатака који су за Високи савет судства предвиђени Акционим планом за Поглавље 23.
Уколико будем изабрана у Високи савет судства свим својим снагама и способностима залагаћу се у следећем стратешким правцима:
I Успостављање правичног и транспарентног система избора и напредовања судија (у складу са Мишљењем бр. 17 конститутивног Већа европских судија – које се односи на вредновање рада судија, квалитет правде и поштовање независности судства) што подразумева:
1. Измене и допуне Правилника о критеријумима и мерилима за оцену стручности, оспособљености и достојности за избор судија и председника судова, као и адекватног Правилника за оцењивање судијских помоћника.
Нисам присталица тога да се било који донети акти непрекидно мењају и допуњују, али постојећи Правилник не испуњава ниједан од услова како би се његовом применом квалитетно вредновао судијски рад. Судијски рад не састоји се од „штанцовања“ што већег броја предмета у што краћем року. Осим у броју решених предмета и у брзини којим се они решавају, судијски рад се састоји у праћењу компликованих друштвених дешавања, упознавању са садржином бројних закона који се често мењају, системском тумачењу закона ради њихове правилне и правичне примене, упознавању са одговарајућом праксом, активностима на уједначавању судске праксе посебно на нивоу виших, апелационих судова и судова републичког ранга, вештини опхођења са странкама, способности и спремности за доношење одлуке, способности писања одлуке са јасним и убедљивим образложењем заснованим на правилној примени и тумачењу права, учешћу у обуци и то полазној и континуираној, како у својству полазника, тако и у својству предавача, раду са приправницима и саветницима, раду на седницама колегијума и седницама одељења, као и учешћу у струковним и стручним вансудијским активностима. Не сме се изгубити из вида да су квантитативни резултати рада само један од фактора свеукупног вредновања рада судија, а тренутним Правилником вредновање је предвиђено искључиво на основу квантитативних резултата. Осим тога, вредновање рада судија зависи од квалитета тела које оцењује судије, степена његове непристрасности, степена објективности, као и обучености за вредновање туђег рада. Стога ћу се залагати да се део постојећег Правилника, којим је предвиђено квантитативно вредновање, измени и допуни на више различитих начина, али да се осим вредновања према броју израђених предмета и квалитету одлука, те времену њихове израде вреднују и сви други аспекти судијског рада. Вредновање би требало да буде описно, а не бодовно. Рад судија Врховног касационог суда не треба вредновати.
2. Израду и усвајање Програма за пондерисање предмета у циљу обезбеђења степеновања њихове тежине, а што треба да буде у функцији успостављања критеријума при расподели предмета. То би проузроковало и инцијативу за измене Закона о судијама у вези расподеле предмета. У случају усвајања наведених измена дошло би и до измена Судског пословника ради омогућавања аутоматске (случајне) расподеле предмета у складу са њиховом сложеношћу.
3. Измене и допуне Закона о Високом савету судства којима треба увести транспарентност рада Високог савета судства као обавезну, што подразумева одржавање јавних седница Високог савета судства, обавезно образложење одлука овог органа и објављивање одлука, као и извештаја о раду на интернет страни Високог савета судства. Тиме би требало обезбедити и да чланови Високог савета судства сносе одговорност за одлуке које доносе у вези са чиме је потребно предвидети и начин њиховог смењивања. Уколико се Закон о Високом савету судства на описани начин измени, морао би се променити и Пословник о раду овог органа.
II Активна улога Високог савета судства у поступку иницирања измена Устава Републике Србије ради остварења најважнијег реформског принципа стратегије реформе правосуђа, а то је унапређење независности како овог тела, тако и судске власти у односу на остале гране власти. 
Измене Устава и Закона о Високом савету судства требало би да се крећу у правцу да чланови  наведеног тела не могу бити представници друге две гране власти, те би из састава овог тела требало искључити министра правде и председника скупштинског одбора за правосуђе. По мом мишљењу председник Врховног касационог суда треба да остане члан овог тела управо на основу функције на којој се налази.

Смањење утицаја извршне власти на судску потребно је не само у домену састава Високог савета судства, него и у домену смањења утицаја ове власти на избор судија уопште, те бих се у том смислу залагала за то да све судије и председнике судова бира Високи савет судства, као и да се судије бирају на сталну судијску функцију, а не на пробни период приликом првог избора.

III Измена нормативног оквира којим се уређују разлози за престанак судијске функције, кроз:
1. Уставно дефинисање разлога за престанак судијске функције.

2. Измену члана 32. став 2. Закона о судијама, тако да вредновање рада судија не буде у функцији њиховог разрешења.

IV Активно учешће кроз рад у Високом савету судства у раду других органа надлежних за реформу мреже судског система, а у циљу:
1. Проналажења одрживог решења проблема неједнаке оптерећености судија и предузимање мера ради уједначавања броја предмета по судији.

2. Сагледавања реалних потреба и обима посла у појединим судовима.

3. Побољшање ефикасности рада.

4. Очување принципа права грађана на приступ правди.

У вези са наведеним неопходно је да Високи савет судства има активну улогу и у домену спровођења Стратегије људских ресурса за правосуђе чије је доношење предвиђено Акционим планом 23 за друго полугодиште 2016. године. У том смислу потребно је утврдити статус, потребан број и структуру не само носилаца правосудних функција и судијских сарадника, него и административног особља запосленог у правосуђу.

V Инсистирање на потпуном преласку вршења буџетских надлежности са Министарства правде на Високи савет судства.
У вези са наведеним задатком неопходно је ојачати административну канцеларију Високог савета судства, јер са постојећом Високи савет судства неће моћи да одговори овом задатку. Осим управљања судским буџетом, такође је ојачавање административне канцеларије Високог савета судства неопходно и због његовог оспособљавања да преузме друге послове судске управе које сада врши Министарство правде као што је прикупљање и анализа статистичких података о раду судија и судова.
VI Активнија и транспарентнија делатност Високог савета судства у правцу заштите независности судија и судова. 
У том правцу неопходно је Пословником о раду Високог савета судства прописати јасне процедуре јавног реаговања савета у случајевима политичког и сваког другог утицаја на рад судства и то превасходно кроз обраћање јавности. У истом циљу Високи савет судства требало би да се ангажује на пружању стручне и сваке друге потребне врсте помоћи Републичком секретаријату за законодавство и Народној скупштини око израде Кодекса понашања за народне посланике о границама дозвољености коментарисања судских одлука, Кодекса понашања за чланове Владе о границама дозвољености коментарисања судских одлука и увођења европских стандарда везаних за поштовање судских одлука и граница дозвољености њиховог коментарисања.
VII Раздвајање питања етике од дисциплинске одговорности, а у складу са Мишљењем бр. 3 консултативног Већа европских судија. 
VIII Унапређење Правосудне академије и система обуке, а у вези са тим следеће активности:

1. Стратешки одредити број полазника почетне обуке.

2. Унапредити пријемни испит за  полазнике почетне обуке.

3. Изменити Закон о судијама тако што би се предвидело да кандидати који заврше почетну обуку не треба да полажу стручни испит пред Високим саветом судства.

4. Унапредити програм како почетне, тако и сталне обуке и развити систем надзора над квалитет спровођења ових програма.

5. Утврдити критеријуме за упућивање судија на додатну обуку као последице резултата вредновања њиховог рада.

IX Отварање Високог савета судства према судијама, што подразумева:

1. Упознавање са стањем, условима рада и проблемима свих појединих судова на територији Републике Србије како обиласком тих судова, тако и пријемом и анализом писаних обавештења о стању у овој области.
2. Организовање редовних периодичних састанака у седиштима апелационих и виших судова између чланова Високог савета судства и судија који раде на тој територији како би се кроз разговор са судијама уочили проблеми у раду и пронашла најбоља могућа решења за унапређење тог рада и боље функционисање судског система.
X По нумерацији ово долази на крају, али по мојој намери у погледу сопствених активности ово ће бити на првом месту, а то је поштовање правила рада Високог савета судства у начину заказивања и одржавања седница савета, сачињавања записника са тих седница, стављања одређених тема на дневни ред, доношења одлука и њиховог образлагања, те комуникације са јавношћу у вези са свим претходно наведеним.
Из свега наведеног види се да Високом савету судства свакако предстоји озбиљна реформа, као и бројне активности које проистичу из задатака који су пред Републику Србију стављени у процесу придруживања Европској унији. Наведену реформу и наведене задатке Високи савет судства мораће да оствари без обзира на то ко ће бити његови чланови, па се надам да ће овај мој изборни програм помоћи у раду Савета и уколико не будем изабрана у састав овог тела.
	
	КАНДИДАТ ЗА ИЗБОРНОГ ЧЛАНА

ВИСОКОГ САВЕТА СУДСТВА ИЗ РЕДА СУДИЈА 

СУДИЈА ПРИВРЕДНОГ АПЕЛАЦИОНОГ СУДА
Бранислава Горавица



� Ко сам ја – моја биографија је истакнута на сајту Високог савета судства, а остало прочитајте на последњој страни


� Ко сам ја? – Ја сам истински заљубљеник у ову нашу професију и искрено посвећена свом позиву. У правосуђу сам 31 годину, од тога већ 23 године судија, а у другом степену 13 година. Све време сам се, поред редовних активности на решавању текућих предмета, без икаквих додатних олакшица и накнада, бавила: 


А) У првостепеном суду – била председник Парничног одељења и Одељења судске праксе – била један од оснивача Друштва судија Србије током 1996. године, а потом члан Управног одбора у два мандата; 


Б) У другостепеном суду – председник Одељења за заштиту права на суђење у разумном року, члан Одељења судске праксе и заменик уредника Билтена судске праксе, координатор за банкарске спорове, председник Радне групе за парнични поступак у организацији Годишњег саветовања судија привредних судова; 


В) У периоду рада Правосудног центра - члан Управног одбора Правосудног центра и председник Програмског савета Правосудног центра, као и предавач на бројним едукацијама кадрова из привредног судства.


Зашто сам ја добар кандидат за члана Високог савета судства? - Зато што познајем функционисање правосудног система и заинтересована сам за његово побољшање. По истеку мандата у Високом савету судства (ако будем изабрана) враћам се у суд, не завршавам професионалну каријеру, тако да морам водити рачуна о свим сегментима свог деловања и резултатима истог. Осим тога, ја сам особа која је доследна, енергична, храбра и отпорна на притиске, директна у комуникацији са другима, способна да носим терет одлучивања и спремна да допринесем квалитету рада Високог савета судства и поправљању негативног мишљења које тренутно постоји у стручној и општој јавности.
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