IMPOI'PAM KAHAUJIATA 3A U3BOPHOTI" WIAHA

BUCOKOI' CABETA CYJACTBA, 1P CBETJIAHE BYPHUYHUh

IlomToBaHe KoJlere,

Cxomno w28 Ilpasunuuka o paxy Hs3bopue xommcuje Bucokor casera cyzactsa
(BCC) on crpane mpexcenHuka cyjia MH je omoryheno na cyamje — Oupaye ynos3HaMm ca
CBOjOM KauaujaatypoM. Y Be3u ca TuM mpeiacrasuhy Bam cBoj Ilporpam ca HaumHuma
pellaBama HajBAKHUJUX MUTamka cyacKkor cucreMa u3 HaanexHoctd BCC, kao u MHOBaTHBHE
u/eje 3a yHanpeheme cy/ckor mpoleca yonure.

BHCOKM caBeT CYJCTBa je He3aBHCaH W caMocTalaH oprad koju o0e3behyje wu
rapaHTyje He3aBHCHOCT H CaMOCTATHOCT CY/0Ba U cyauja. tberoBa Ha/UIeKHOCT je nponucaHa
us1.13 3akona o Bucokom casety cyactsa. Hajsaxknuja pynkuuja Casera je na 6Gupa cyamje 3a
TpajHo obaBJbame cyaujcke QyHKIH]je, O/Tydyje O NPecTaHKy cyaujcke QyHKIH]e, mpeiaxe
HapojHoj CKyNMIITHHHM KaHIWAaTe 3a M300p CyaMja NMPHIMKOM MPBOr H300pa Ha CyIHjCKY
¢yukuujy, npeanaxe Hapoanoj ckynmmTuHH H300p M paspelieme npejceanuka BpxosHor
KacallMOHOT Cy/Ia M Mpejce/IHNKa cy/a, npeuiaxke BpxoBHOM KacallmOHOM cyly KaHAMIATeE 3a
cyamje YcraBHOr cyaa, uMmeHyje cyauje mopotHuke. BCC, u3melhy octanux HauiexHOCTH,
oJUTydyje y TMOCTYNKY BpeIHOBalma paja CyAHja W NpeIceHHKa cynaa, oapehyje cacras,
Tpajarkbe M I[IPeCTaHAaK MaHJaTa 4YIaHOBa IMCUMIUTMHCKUX OpraHa, HMEHyje 4JIaHOBE
JIMCLIMIUIMHCKUX opraHa W ypehyje nHaumn muxoBor paga. BCC omnyuyje o mpaBHUM
JIEKOBMMA Y JMCLHUILUIHHCKOM TOCTYIIKY, J1aje carjlaCHOCT Ha MporpaM cTajaHe o0yke 3a cyauje
1 yTBphyje nporpam noverHe obyke 3a cyauje. BCC nonocu ETHuku Kozekc, naje MHLUbEHE
0 H3MeHaMa mocTojehuX WM JOHOIIEHY HOBHX 3aKOHa Koju ypehyjy nonoxaj cyauja,
OpraHM3aiijy M TIOCTYName CyJ0Ba, Kao W JPYrHX CHCTEMCKHX 3aKOHa Koje CYIOBH
NnpUMEbYjy, HIH Cy OJ 3Hayaja 3a obaBibambe cyaujcke ¢yHkuuje. Caser Takohe obaBiba
nocjaoBe vy Be3u ca cnposohemem Haumonanne crpareruje pedopme mpaBocyha u3 cBoje
HaJUIeXKHOCTH, o0aBeliTaBa jaBHOCT O CBOM paay, capaljyje ca CyJCKHM caBeTHMa JPYIuX
JpkaBa ¥ MehyHapoJIHHM opraHu3aimjaMa. BHCOKH caBeT Cy/JCTBa HMa M Apyre MHTEpEeHIHje
ami cy oBe HaOpojaHe, eCEHIHjaJlHe, T€ je H3Y3eTHO BaXKHO Ja JaTe CBOj IJac OHOM
KaHJHJaTy 3a Kora cMartpaTte aa he JaTW CBOj MakCHMAJIHM JIONPHHOC Yy 00aB/bamy TakKo
BaKHe W 4acHe (yHkumje, kao mrto je wianctBo y BCC. Ympaso, oBakaB HauuH H300pa
yiranoBa BCC je Benuku JonpuHoc apupmauuju Haue npodecuje jep omoryhasa cyaujama
Ia TajJHMM [JjlacameMm, clo0O0IHO, MO CB0joj BOJBM OMpajy cBoje Koiere Koje he ux
npeacrasbatd y BCC koju je, npe cBera rapaHT HE3aBHCHOCTH W CaMOCTAJIHOCTH CY/0Ba H
cyamja.

Mehytum, Tpeba uctahu ga npeu cacras BCC, a 1o0puMm Je10M HHM CTaJHM cacTaB
BCC, HHje HCITYHHO TY OCHOBHY (YHKIIH]Y.

[TpBu cacrae BCC Huje y ckinajay ca craHjaapauMma npapuyHor cyhema yTBpAHO ja
Ou10 KO 011 Hen3abpaHHX CyJHja HE UCITYyHaBa 3aKOHCKE yCJI0Be 3a H300p Ha CTAIHY CYAH]CKY
¢yukunjy. To je VYcraBHu cya kKoHcraroBao y oaaykama VI V-102/2010 on
28.05.2010.rogune (“Cayyaj Caesbuh™) u VIII ¥V-189/2010 ox 21.12.2010.roaune (“Ciyuaj
Tacuh™), koje cy npeiactaB/baje MOBOJ 3a JIOHOLICHE 3aKOHAa O W3MEHama M 0MyHaMa
3akona o cyaujama (“Cn.I'nacuux PC” 6p.101/10). Oppeadom w€wi5 cr.l Tor 3akona



nponucana je obase3za BCC y cranHoMm cacTtaBy Jla MpeHCIIHTa CBE OJUIYKE IPBOI cacTaBa
BCC o mpecraHky cyaujcke ayxHoctd cymdjama u3 4wi.101 cr.l 3akona o cyaujama
(“Cn.I'macaux PC” 0p.116/08, 58/09 u 104/09). Ha Taj HauMH je 3aKOHOAABAll YBEO je/IHY
HOBY (ha3y MOCTYIMKa MpPEeHCIMTHBama ojnyka mpeor cactaa BCC o mpectaHky cyaMjcke
AyKHOCTH. Y CKIaay ca THM je jkanba Hew3aOpaHHX Cyauja, 3aTE€YeHHX Ha CY/H]CKO]
JY)KHOCTH y BpeMe CTyllaka Ha CHary 3akoHa O CyaujamMa M0 OCHOBY HHXOBOI M300pa
M3BPIIEHOT 110 paHHje BakehMM MpOMHMCcHMa, ex lege cMaTpana nmpurosopoM Ha outyky BCC.

VeTaBHH cya je moceOHO Hariacuo ja cy npeamer npeucnutipama BCC y cranHom
cacTaBy MOTJIE OWTH CaMO YMILEHHUIIE U Pa3no3u Koju cy Beh 6uim yrBphenu oa cTpane mpBor
cactapa BCC, y Bpeme JIOHOLIEHA OJUIyKe 0 HEH300py Ha CTAIHY CYAMjCKY JYKHOCT CyaHja
u3abpaHuX [0 PaHHjUM MpPOIMCHMA. JeJWHO je Ha Taj HAYMH MOIJIO Ja Oyae OCTBapeHO
VcTaBoM 3ajeMuYeHO TIpaBo Ha jefiHaKy 3amTuTy npaea npe BCC kao TpuOyHanoM, y oaHoCy
Ha Beh u3abpane cyauje Ha CTAIHY CYAH]CKY JYKHOCT.

YBu0M y 3anucHuKe 0 Behawmwy H riacamy cranHor cacrasa BCC, o ToMe 1a i na ce
MOJIHETH MPUIOBOP YCBOjH WM 0x0Hje, YCTaBHHU CyA je YTBPAMO HE caMo Ja Cy y riacamy
yuectoBaiH u wianoBn BCC 3a koje je YcTaBHM Cy[ Hamao jJa TO MPaBO HHCY HMaH,
y3IpiKaBabeM O]l Iiiacarba, Beh cy IbUXOBHM “TIIAcOBH™ TPETHPAHH Kao IJIaCOBH “TIPOTHB™
ycBajama IPUroBopa, U3 4era je npoxctekia oanyka BCC o onbujamy npurosopa cyiuje.

V omutykama ctaiHor cactaa BCC je HenzaOpaHMM cy/HMjaMa CTaBJbaHO Ha TEPET 1
Cy HECTPYYHH, HEOCNOCOOJbEHH WIIM HEJOCTOJHH, HA OYHMIJIEJHO MNPOW3BOJHHO] MPUMEHH
MaTepHjalTHOT NpaBa, Te je YCTAaBHM CyJ Halllao Ja 3a TOJHOCHOLE Xanbu Huje obopeHa
npernoctaBka u3boproct ( VIII Y-570/2011 on 24.07.2012.romune), Te cy HensadpaHe
cyuje BpaheHe MOHOBO Ha CyaMjcKy QyHKuHjy, Mehy kojuma cam Ouia u ja.

CBe /10 IOHOIIEHa KOHAYHE OJIIYKE O/ cTpaHe YcraBHOI cyaa, ctanan cactas BCC je
YMECTO [Ja MCIIPaBH HE3aKOHHTO M HEYCTaBHO mocTymame mpBor cactapa BCC mactojao na
onpaBaa OMIYKYy INpPBOr cacTaBa, Te j€ Takohe HE3aKOHHTO M HEYCTaBHO TOCTYNao H
MCTpajaBao y TOME 0 4eMy ce u3jammasano u Jlpymrso cyamja Cpbuje, EBporicka KOMHCH]a,
Te MHOTH eKcrniepTH u3 EBpore.

BCC mopa GuTi 110 ¢B0j0j QYHKIH]H U HAUIEKHOCTH OpPAHHK Ol CBAKOT TOJIMTHYKOT
yTHIaja, Te yKoJuKko Oyaem u3abpana 3a wiana BCC u3 pena cyauja 3a 1o hy ce yBek OOpHTH
jep camo Tako BCC Moske HecMeTaHO BpUIMTH CBOjy GyHKIH]y, rapanTyjyhu Ha Taj HauMH
cTabMITHOCT CYZCKE BIIACTH M CHTYPHOCT CBHM cyaujama. Camo Ha Taj HauuH he ce BpaTuTH
TIOBEPEH-E CY/IMja, T1a H caMHUX rpahjana, mpeMa OBOM HajBHIIEM MIPABOCYTHOM TEly.

C 063upom Ha ksbyuHe HamiexHocti BCC koje ce oHOCe, pe cBera Ha u360p cyauja
HA CTATHY CyaMjcKy GYHKIHjy W OJUTy4HBabe O NPECTaHKY CyaujcKe yHKumje, 3anarahy ce
Ja ce TPUIMKOM M300pa Cyadja BOJAM padyyHa O KPHTEPHjyMHMa W MEpPHIHMA KOJU CY
NPOMHCAHH 33 HANPENOBalbe CY/Hja, jep Ce YeCTo JIeaBalo aa Moje/MHe Cyauje Hanpeayjy y
BHIE MHCTAaHIE, a Ja HHCY MCIyHaBald J0JaTHe KPHTEPHjyMe 3a HampeIoBame Koje je
nponucao BCC u cam ux Huje momroBao. Ha Taj mauuu he ce oMOryhuTH 3aKOHHUT H
npaBuuaH M300p cyamja Ha cranHy cyaujcky Qynkuujy. BpensocHa ckana, Te jacHH
KpUTEpHjyMH Koj u30opa cyamja cy rapaHt pga he Ourw u3abpanu HajOOBH H
HajKBaJMTETHH]H KaApOBH. YIIPaBO je CBPXa BpeJHOBamka pajia Cy/IMja U TIpeJCeIHHKA Cy10Ba
nponucana 4.2 [IpaBHIHIKa O KPUTEPH)jyMHMA, MEPHINMA H OpraHMMa 3a BPEHOBALE paja
cynuja u npencennuka cynosa (Cix.I'nacauk PC 6p.81/2014, 142/2014, 41/2015) ycmepena Ha
noGosbmame epHKacHOCTH CYACKOI CHCTeMa, OdyBame H yHanpeheme CTpy4HOCTH,
0CTIOCOBLEHOCTH M OJrOBOPHOCTH CyAMja M TPE/CENHHKA CY/IOBa, MOJCTHLIAEmE CyAHja H
Tpe/icelHMKA CyJOBa Yy OCTBapHBamy HajOOJBHX pesyiTaTa paja, OApKaBarmbe, jayame
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MoBeper-a JaBHOCTH y Pajl CyJMja W CyJ0Ba, Te HanpeaoBame y Kapujepu. 30o0r Tora je o1
u3yseTHor 3Hauyaja W pax Komucuje CaBera 3a BpeJHOBamE paja Cyadja W INpe/ICeHHKA
cy/10Ba, Kao ctanHo paxHo Teno Casera. 3anarahy ce 3a KOHTpOIy paja CyHja W jadamy
MEXaHH3Ma Te KOHTpOJE jep €y TO JBa mapaienHa npoueca, a KoncynrarusHo Behe
€BPONCKHUX cyaMja je jomr 2014.roaune n0Heno Muuubemwe 6p.17 o BpeHOBakby paja Cyauja,
KBAJIMTETY MpaBJI€ W MOLUTOBalY HE3aBUCHOCTH MpaBocyha y KoMe Cy HaBeJCHE MPEnopyke
Be3aHe 3a BpeJHOBambe paja cyauja, mrto je BCC u npuxsarno.

Kao unan Capeta GMX aKTMBHO y4eCTBOBajla y MCIyHaBarby 00aBe3a W3 AKUHOHOT
miana 3a crnpoBohewe Haumonanue crpareruje pedopme npaBocyha m AKIHOHOT IUlaHa 3a
cnpoBohewe Hammonanue crpareruje 3a 0OopOy mnpotuB kopynuuje. Hanmonannom
crparerujom pedopme mpaBocyha 3a nepuwoxa 2013.-2018.roauna cy neduHHCaHH
IPUOPHTETH, CTPATEIIKK [IMJbEBH U CTpaTelke cMepHule pedopmckux mepa. CtpaterujoM je
3aLPTAHO TI€T OCHOBHMX pe(OpMCKMX INpHHLMIA KOjH Mojpa3symeBajy yHanpeheme
HE3aBHCHOCTH W KBAJIMTETA MPaBJie, CTPYYHOCTH, OATOBOPHOCTH U eHKaCHOCTH npaBocyha.

Kako je BCC anraxoBan Ha w3paau AkuuoHor niasa 3a Ilornasme 23 y npouecy
npuctynamwa Cpouje EV, nana 6ux MakcuMasas JONPHHOC TOM MHTakYy y CBOM pajy jep je o
M3Y3€THE BXKHOCTH 3a HAlIly Ip)KaBy y MPOLECY €BPOMHTErpallHje.

Ono mTo OMX Ja/be UCTaKIIa, Ka0 HEOMXO0/IHO, je omoryhaBame cyaujama 1a aajy cBoje
MHIILbEE 0 H3MeHama MocTojehux W JoHOoIIema HOBHX 3aKOHA IITO Takohe mpejacraBiba
jenny oa HamnexxHoctd BCC, nponucany uwi.13 3akona o BCC. Hamme, 3amarak BpemeHa
3axTeBa yCBajame €BPOINCKHX CTAHJap/a W ycarjamiaBame JoMaher 3aKOHOIABCTBA ca THM
cTaHaapAnMa, MelyTUM YecTa H3MeHa 1ocTojehux 3aKoHa JOBOJH 10 NPaBHE HECHTYPHOCTH,
Heyje/lHaueHe Cy/ICKe MpakKce, a CaMHMM THM M HejeIHaKoCTH rpahaHa rnpej1 3aKoHOM.

Wmajyhu y Buay aa je BCC y3eo akTuBHY yiory y npojekty “HMmiiemeHTanuja HoBor
3akoHHKa 0 KpuBHYHOM noctynky PC”, ykibyunsia OMX ce y Taj Mpojekar jep caMm JOKTOp
MpaBHUX HAayKa W JyI'M HH3 FOJMHA CyJuM Kao cyauja kpuBuyap. Takohe hy ce tpyautu na
JaM CBOj JIOTIPHHOC W QHTaKOBame y OKBUPY crnpoBohema mpojekra “Jayame Kamauurera
BCC u JlpxaBHor Beha Tyxunana’.

Beoma 3nayajan cerment paxa BCC je “Opnoc ¢ jaBHomhy”, Te je y TOM CMHUCITY
Outan 3akspyyak BCC ox 20.02.2014.roauHe 0 1aBawy CMEpHHIA CyJ0BHMA y o0pa3oBamby
KOMHCH]a 3a noehame noeepemwa jJaBHOCTH y paj cyaoBa. Takole je HEONXOAHO aKypHpaHe
noaaraka objaBbeHux y Mupopmatopy BCC. V tom cmuchy je 3HayajHa BeO mpeseHTaluja

Cagera ko0ja je nocraB/beHa U nymTeHa y paa y3 noapmky USAID, Ilporpam noaene Biact,
24.02.2014.roaune.

Hanam ce 1a he oBO HayesIHO carjielaBibe MPOrpaMCcKuX LubeBa U aktuBHoctH BCC-
a 6utu eo o”or wrto he BCC npuxBaTuTH U Npey3eTH y CBOM JaJbeM pajy.

Kanauaar 3a ywiana BCC:
Cyamja Bumer cyaa y Cp.MurpoBuuu:
JAp Ceernana Bypuunh,c.p.



